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所
長　

関
会
長
に
は
、「
会
長 

大
い
に
語
る
」

と
い
う
こ
と
で
、
ご
多
用
の
と
こ
ろ
お
出
で
い

た
だ
き
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
本
日

は
、
五
所
川
原
市
の
ご
厚
意
に
よ
り
市
庁
舎
庁

議
室
を
お
借
り
い
た
し
ま
し
て
、
い
ろ
い
ろ
と

お
話
を
伺
わ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
の
で
、
ど
う

ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

会
長　
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

所
長　
本
州
最
北
の
青
森
も
少
し
ず
つ
で
す
が

暑
く
な
っ
て
き
ま
し
た
ね
。
ま
ず
、
会
長
の
お

住
ま
い
の
あ
る
五
所
川
原
市
に
つ
い
て
、
ご
紹

介
い
た
だ
け
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

平
成
の
大
合
併 
五
所
川
原

会
長　
平
成
17
年
に
旧
金
木
町
と
旧
市
浦
村
と

の
１
市
１
町
１
村
の
新
設
合
併
の
形
で
新
生
五

所
川
原
市
が
誕
生
し
ま
し
た
。
平
成
の
大
合
併

と
称
し
て
、
全
国
に
合
併
旋
風
が
渦
巻
い
た
社

会
情
勢
で
し
た
。
そ
の
時
の
人
口
は
６
万
４
，

４
３
８
人
と
の
統
計
数
字
が
出
て
い
ま
す
。

年
々
人
口
が
減
少
す
る
中
で
、
合
併
に
よ
る

様
々
な
弊
害
が
心
配
さ
れ
た
の
で
す
が
、
少
し

で
も
効
率
的
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
と
考

え
て
い
た
各
自
治
体
の
長
、
議
会
議
員
の
理
解

の
下
に
、
そ
れ
ほ
ど
ギ
ク
シ
ャ
ク
す
る
こ
と
な

く
合
併
が
進
ん
だ
よ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。

所
長　
新
設
合
併
に
よ
り
誕
生
し
た
五
所
川
原

市
で
す
が
、
特
徴
と
し
ま
し
て
は
、
旧
市
浦
村

が
中
泊
町
を
挟
ん
で
飛
び
地
に
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
辺
り
は
ど
の
よ
う
な
経
緯
を
辿
っ
た

の
で
し
ょ
う
か
。

会
長　
当
初
か
ら
旧
五
所
川
原
市
を
中
心
と
し

て
、
北
津
軽
郡
及
び
西
津
軽
郡
を
一
帯
と
し
た

巨
大
な
合
併
構
想
を
持
っ
て
い
た
よ
う
で
す

が
、
西
津
軽
郡
の
方
で
は
全
体
合
併
は
時
期
尚

早
と
い
う
こ
と
で
合
併
協
議
会
か
ら
離
脱
し
て

し
ま
い
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
北
津
軽
郡
と
旧
五

所
川
原
市
の
合
併
の
方
向
で
動
い
た
の
で
す

が
、
結
果
的
に
は
郡
内
の
旧
中
里
町
と
旧
小
泊

会
長

大
い
に
語
る

み
ん
な
で
将
来
を
考
え
よ
う

［
語
る
人
］
青
森
行
政
相
談
委
員
協
議
会
会
長
　
　
　
　
関
　
節
雄
　
氏

［
聞
く
人
］
青
森
行
政
監
視
行
政
相
談
セ
ン
タ
ー
所
長
　
上
田
　
貴
　
氏

対談風景（五所川原市会議室）
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村
が
合
併
に
は
加
わ
ら
ず
、
独
自
の
市
町
村
合

併
で
中
泊
町
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
旧
市
浦
村
が

切
り
離
さ
れ
る
形
で
飛
び
地
と
な
っ
て
し
ま
っ

た
の
で
す
。

所
長　
そ
の
よ
う
に
し
て
、
新
生
五
所
川
原
市

の
誕
生
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
わ
け
で
す
が
、

五
所
川
原
市
と
い
う
と
立
佞
武
多（
た
ち
ね
ぷ

た
）が
と
て
も
有
名
で
す
ね
。
そ
の
由
来
に
つ

い
て
ご
紹
介
い
た
だ
け
ま
す
か
。

会
長　
ま
ず
、
そ
の
背
景
と
な
る
も
の
が
、
五

所
川
原
市
の
中
心
商
店
街
の
活
性
化
で
す
。
市

の
都
市
計
画
の
中
に
立
佞
武
多
を
取
り
入
れ
て

は
ど
う
か
と
い
う
の
が
当
時
の
市
長
の
念
願

だ
っ
た
よ
う
で
し
て
、
こ
れ
を
市
の
起
爆
剤
に

し
よ
う
と
い
う
構
想
が
持
ち
上
が
っ
て
、
立
佞

武
多
そ
の
も
の
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
市
を
活

性
化
す
る
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
か
と
い
う

こ
と
を
常
々
考
え
て
い
た
よ
う
で
す
。

　

立
佞
武
多
と
い
う
の
は
、
高
さ
21
ｍ
余
を
誇

る
巨
大
ね
ぷ
た
な
の
で
す
が
、
障
害
と
な
る
の

が
市
内
に
張
り
巡
ら
さ
れ
た
電
線
で
し
た
。
そ

こ
で
、
電
柱
の
地
中
化
と
い
う
こ
と
か
ら
始
め

ま
し
た
。
そ
の
間
に
五
所
川
原
駅
前
に
「
立
佞

武
多
の
館
」
と
い
う
も
の
を
造
り
、
五
所
川
原

市
に
留
ま
ら
ず
東
北
の
イ
ベ
ン
ト
の
目
玉
に
し

よ
う
と
し
た
の
で
す
が
、
こ
れ
が
功
を
奏
し
、

地
元
出
身
の
吉
幾
三
さ
ん
も
盛
り
上
げ
に
は
、

是
非
と
も
自
分
も
参
加
し
た
い
と
い
う
こ
と
で

今
日
に
至
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま

す
。
こ
れ
が
今
や
東
日
本
大
震
災
を
き
っ
か
け

と
し
た
東
北
六
大
祭
り（
絆
祭
り
）に
も
参
加
す

る
よ
う
に
な
り
、
大
手
旅
行
代
理
店
の
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
に
も
載
る
ほ
ど
の
成
長
、
に
ぎ
わ
い
ぶ

り
を
見
せ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

所
長　

私
も
何
度
か
立
佞
武
多
の
館
を
訪
れ
、

実
物
を
拝
見
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
こ
と
が
あ
る

の
で
す
が
、
思
っ
た
以
上
に
高
さ
が
あ
り
、
実

に
壮
観
な
ね
ぷ
た
で
す
ね
。

　

ま
た
、「
五
所
川
原
」
と
い
い
ま
す
と
、
旧

金
木
町
出
身
の
太
宰
治
も
非
常
に
有
名
で
す
。

現
在
、
生
家
が
「
斜
陽
館
」
と
い
う
名
称
で
観

光
名
所
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
ち
ら
に
つ
い

て
の
会
長
の
想
い
と
い
い
ま
す
か
、
お
感
じ
方

を
お
聞
か
せ
い
た
だ
け
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

会
長　
金
木
町
と
な
れ
ば
、当
然
の
よ
う
に「
太

宰
治
」
と
全
国
に
そ
の
名
を
と
ど
ろ
か
せ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
太
宰
作
品
の
「
走
れ
メ
ロ

ス
」
は
、自
分
が
小
・
中
学
校
の
時
代
か
ら
知
っ

て
い
る
人
間
の
奥
深
さ
に
つ
い
て
語
っ
た
物
語

な
の
で
す
が
、
人
間
の
心
の
葛
藤
を
描
い
た
作

品
が
、
初
出
か
ら
80
有
余
年
の
長
き
に
わ
た
り

読
み
継
が
れ
て
い
る
。
日
本
の
文
学
史
上
に
か

つ
て
な
い
ほ
ど
、
深
く
人
間
の
本
質
と
い
う

テ
ー
マ
を
掘
り
下
げ
、
綴
っ
た
と
い
う
こ
と
で

今
日
ま
で
愛
さ
れ
続
け
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に

認
識
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
様
々
な
人
間
の
心
の
葛
藤
を
描
く
洞

察
力
の
鋭
さ
を
垣
間
見
せ
る
作
風
、そ
の
反
面
、

自
身
は
自
殺
し
て
し
ま
う
と
い
う
内
面
の
弱
さ

も
ま
た
、
人
間
「
太
宰
治
」
な
の
で
は
な
い
か

な
と
感
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

所
長　
な
る
ほ
ど
。
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
に
今

も
若
者
の
心
を
惹
き
つ
け
る
魅
力
が
あ
る
の
で

し
ょ
う
か
。

　

そ
れ
で
は
、
続
い
て
、
会
長
の
ご
経
歴
に
つ

い
て
ご
紹
介
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

会長 大いに語る

五所川原立佞武多祭り
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つ
い
て
の
考
え
方
に
直
接
触
れ
、
ま
た
、
訪
れ

た
全
国
各
地
の
行
政
の
姿
を
間
近
に
見
る
と
と

も
に
、
日
本
の
行
政
の
中
心
と
な
る
中
央
省
庁

を
回
り
、
そ
の
か
じ
取
り
を
肌
で
感
じ
る
こ
と

が
で
き
た
の
は
そ
う
い
う
機
会
か
ら
で
す
。
ま

た
当
時
、
五
所
川
原
市
長
は
東
北
市
長
会
の
代

表
を
務
め
て
お
り
ま
し
た
の
で
、
そ
ち
ら
の
随

行
業
務
を
通
じ
て
も
貴
重
な
経
験
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

所
長　
な
か
な
か
得
難
い
ご
経
験
で
す
ね
。
と

こ
ろ
で
、
会
長
は
ス
ポ
ー
ツ
の
方
面
に
も
深
く

関
わ
っ
て
お
い
で
と
い
う
こ
と
で
、
先
ほ
ど
お

話
の
出
た
「
走
れ
メ
ロ
ス
」
に
ち
な
ん
だ
マ
ラ

ソ
ン
大
会
の
立
ち
上
げ
に
関
し
て
の
エ
ピ
ソ
ー

ド
な
ど
が
あ
り
ま
し
た
ら
お
聞
か
せ
い
た
だ
き

た
い
の
で
す
が
。

会
長　
先
に
お
話
し
し
た
と
お
り
、
五
所
川
原

市
は
太
宰
治
の
出
身
地
で
あ
る
金
木
町
と
合
併

し
た
の
で
す
が
、
今
は
亡
き
当
時
の
市
長
が
私

の
狭
い
執
務
室
に
や
っ
て
き
て
、「
ど
う
か
関

君
、『
走
れ
メ
ロ
ス
マ
ラ
ソ
ン
』
を
立
ち
上
げ

て
く
れ
な
い
か
。」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
合
併

直
後
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
市
長
も
各
団
体
か

ら
金
木
町
と
の
合
併
の
暁
に
は
何
か
目
玉
と
な

る
イ
ベ
ン
ト
を
企
画
し
な
い
と
い
け
な
い
と
言

わ
れ
て
い
た
よ
う
で
、「
全
国
的
に
名
を
馳
せ

て
い
る
太
宰
治
の
『
走
れ
メ
ロ
ス
』
に
ち
な
ん

だ
マ
ラ
ソ
ン
大
会
を
立
ち
上
げ
て
は
ど
う
か
と

い
う
声
が
あ
る
か
ら
、君
、一
つ
何
と
か
頑
張
っ

今
度
は
市
税
務
課
へ
の
異
動
と
な
り
、
税
務
行

政
に
２
年
携
わ
り
ま
し
た
お
か
げ
で
課
税
の
仕

組
み
に
つ
い
て
理
解
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。

　

そ
の
後
、
ま
た
、
教
育
委
員
会
に
戻
り
、
学

校
建
築
に
係
る
補
助
事
業
に
携
わ
る
と
と
も

に
、
児
童
生
徒
の
減
少
に
伴
う
学
校
統
合
に
も

関
与
し
、
多
忙
を
極
め
ま
し
た
。

　

そ
れ
か
ら
、
市
人
事
課
に
移
り
、
市
規
則
の

全
面
改
正
に
従
事
し
、
初
任
者
研
修
に
も
２
年

ほ
ど
従
事
し
た
の
で
す
が
、
三
た
び
教
育
委
員

会
に
異
動
し
、
総
務
課
長
を
拝
命
す
る
こ
と
に

な
り
、
年
齢
も
42
歳
と
な
り
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
様
々
な
経
験
を
経
て
、
市
長
秘
書

室
長
を
拝
命
し
ま
し
た
。
当
時
の
市
長
へ
の
随

行
業
務
も
し
ば
し
ば
で
、
行
政
の
最
高
責
任
者

と
し
て
の
市
の
将
来
展
望
や
政
策
の
在
り
方
に

行
政
の
中
へ

会
長　
私
は
、
昭
和
42
年
に
地
元
の
実
業
高
校

を
卒
業
後
、
い
ず
れ
農
業
を
継
ぐ
こ
と
に
な
る

だ
ろ
う
と
思
っ
て
は
い
ま
し
た
が
、
少
し
で
も

社
会
の
状
況
を
知
り
た
い
、
勉
強
し
た
い
と
い

う
こ
と
で
、
念
願
か
な
っ
て
希
望
し
て
い
た
海

上
自
衛
隊
に
入
隊
が
決
ま
っ
た
の
で
す
が
、
亡

き
親
父
か
ら
ス
ト
ッ
プ
が
か
か
っ
て
し
ま
い
ま

し
た
。

　

結
局
、
自
衛
隊
へ
の
入
隊
は
あ
き
ら
め
、
代

わ
り
に
市
の
消
防
職
員
採
用
試
験
を
受
験
さ
せ

ら
れ
ま
し
て
、
五
所
川
原
消
防
署
へ
入
隊
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
こ
か
ら
が
役
所
生

活
の
ス
タ
ー
ト
で
あ
り
ま
す
。

　

消
防
予
備
隊
か
ら
始
ま
り
、
訓
練
を
積
み
、

実
際
の
火
災
現
場
へ
の
出
動
や
救
急
隊
員
と
し

て
、
当
時
、
導
入
さ
れ
た
救
急
車
へ
の
乗
務
も

経
験
し
ま
し
た
が
、
６
年
ほ
ど
経
過
し
て
、
市

役
所
支
所
へ
異
動
と
な
り
ま
し
た
。
そ
こ
か
ら

が
ま
さ
し
く
行
政
事
務
の
イ
ロ
ハ
の
イ
か
ら
の

出
発
で
す
。

　

窓
口
業
務
を
様
々
経
験
し
ま
し
た
が
、
結
婚

後
は
市
教
育
委
員
会
へ
異
動
と
な
り
ま
し
た
。

教
育
委
員
会
で
は
、
当
時
、
市
内
の
各
学
校
で

は
修
理
修
繕
の
要
望
が
非
常
に
多
く
、
そ
の
対

応
に
奮
闘
す
る
傍
ら
、
児
童
・
生
徒
の
転
入
転

出
や
学
級
編
成
に
も
次
第
に
関
わ
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
６
、
７
年
ほ
ど
が
過
ぎ
ま
し
て
、

関会長
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会
長　
定
年
退
職
後
は
、
や
は
り
ゼ
ロ
か
ら
の

出
発
、
学
び
が
非
常
に
多
く
て
な
か
な
か
簡
単

に
は
い
か
な
い
の
で
す
が
、
長
年
お
世
話
に

な
っ
た
地
域
の
人
々
へ
の
恩
返
し
、
少
し
で
も

役
に
立
つ
こ
と
を
と
考
え
て
い
た
矢
先
で
し
た

の
で
、
こ
れ
も
ま
た
大
き
な
転
機
と
申
し
ま
す

か
、
頑
張
っ
て
こ
ら
れ
た
要
因
の
一
つ
か
な
と

思
っ
て
い
ま
す
。

所
長　
会
長
は
ス
キ
ー
の
腕
前
も
相
当
だ
と
伺

い
ま
し
た
が
。

会
長　
私
は
、
ス
キ
ー
が
大
好
き
で
し
て
、
東

北
は
も
と
よ
り
北
海
道
は
ほ
と
ん
ど
の
有
名
ス

キ
ー
場
を
滑
走
し
、
冬
山
の
新
雪
に
自
分
だ
け

の
シ
ュ
プ
ー
ル
を
描
き
、
振
り
返
り
な
が
ら
気

分
の
良
さ
を
味
わ
っ
て
青
春
を
楽
し
ん
で
い
ま

し
た
。
驚
い
た
の
は
、
５
月
連
休
か
ら
オ
ー
プ

ン
す
る
月
山
ス
キ
ー
場
に
全
国
か
ら
わ
ざ
わ
ざ

集
ま
っ
て
く
る
ス
キ
ー
ヤ
ー
の
多
さ
で
す
。
春

ス
キ
ー
の
醍
醐
味
を
満
喫
し
た
い
ス
キ
ー
馬
鹿

は
、
ど
こ
に
で
も
い
る
ん
だ
な
と
感
じ
て
い
ま

し
た
。
こ
れ
ら
に
は
常
に
家
内
も
連
れ
て
歩
き

ま
し
て
、
若
か
り
し
自
分
た
ち
の
よ
い
思
い
出

で
す
。

　

ま
た
、
夏
山
登
山
も
大
好
き
で
、
富
士
山
は

も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
尾
瀬
ヶ
原
・
燧
ケ
岳
・
安

達
太
良
山
・
月
山
・
岩
手
山
、
北
海
道
は
大
雪

山
・
利
尻
岳
・
礼
文
島
・
斜
里
岳
・
羅
臼
岳
と

様
々
な
山
に
登
り
ま
し
た
。

苦
難
の
多
い
役
所
生
活
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

所
長　
さ
て
、
会
長
は
、
市
役
所
を
定
年
退
職

さ
れ
て
す
ぐ
に
行
政
相
談
委
員
を
拝
命
さ
れ
て

い
ら
っ
し
ゃ
る
の
で
す
が
、
そ
も
そ
も
行
政
相

談
委
員
を
お
引
き
受
け
に
な
ら
れ
た
の
は
ど
の

よ
う
な
経
緯
が
あ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

定
年
後
の
人
生

会
長　
市
役
所
定
年
後
、
毎
日
が
サ
ン
デ
ー
と

喜
ん
で
お
り
ま
し
た
の
も
束
の
間
、
様
々
な
方

面
か
ら
声
が
掛
か
り
ま
し
た
。
一
つ
に
は
地
区

の
方
か
ら
社
会
福
祉
協
議
会
に
携
わ
っ
て
く
れ

な
い
か
と
声
が
掛
か
り
、
ま
た
、
家
庭
裁
判
所

か
ら
市
役
所
へ
の
調
停
委
員
の
募
集
に
つ
い

て
、
推
薦
の
依
頼
が
あ
る
の
で
引
き
受
け
て
く

れ
な
い
か
と
い
う
お
話
も
ご
ざ
い
ま
し
て
、
特

に
仕
事
も
持
っ
て
お
り
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、

私
で
よ
け
れ
ば
と
双
方
と
も
引
き
受
け
た
の
で

す
が
、
ち
ょ
う
ど
そ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
前
任
者

が
退
任
し
た
行
政
相
談
委
員
に
も
な
っ
て
く
れ

な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
結
局
そ
れ
も
お
受
け

し
た
と
い
う
形
で
す
。
お
陰
で
そ
れ
ま
で
と
一

変
、
あ
っ
と
い
う
間
に
繁
忙
な
日
々
に
浸
か
っ

て
し
ま
い
ま
し
た
。

所
長　
確
か
に
会
長
は
こ
れ
ら
以
外
に
も
い
ろ

い
ろ
な
役
職
を
お
持
ち
で
、
定
年
退
職
さ
れ
て

か
ら
の
方
が
更
に
忙
し
さ
が
増
し
た
よ
う
な
感

じ
で
す
ね
。

て
く
れ
な
い
か
。」
と
私
に
白
羽
の
矢
が
立
ち

ま
し
た
。
本
来
担
当
す
べ
き
で
あ
ろ
う
ス
ポ
ー

ツ
健
康
課
長
を
差
し
置
い
て
私
の
よ
う
な
者
が

と
辞
退
申
し
上
げ
た
の
で
す
が
、「
い
や
、
君

に
し
か
で
き
な
い
。」
と
大
い
に
持
ち
上
げ
ら

れ
て
、結
局
引
き
受
け
る
羽
目
に
な
り
ま
し
た
。

準
備
期
間
に
し
て
約
１
年
、
開
催
当
日
は
、
ゲ

ス
ト
ラ
ン
ナ
ー
と
し
て
青
森
県
板
柳
町
出
身
で

五
所
川
原
市
に
も
縁
の
あ
る
福
士
加
代
子
さ
ん

（
元
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
出
場
選
手
）を
お
迎
え
し
て

大
い
に
に
ぎ
わ
い
を
み
せ
、
大
成
功
を
納
め
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
マ
ラ
ソ
ン
イ
ベ
ン
ト
の

翌
年
度
以
降
の
道
筋
も
つ
け
て
、
こ
れ
で
や
れ

や
れ
と
思
っ
た
矢
先
、
今
度
は
学
校
統
合
の
仕

事
が
降
っ
て
き
ま
し
た
。

　

当
時
、
全
国
的
に
取
り
沙
汰
さ
れ
て
い
た
学

級
数
の
減
少
に
伴
う
閉
校
や
学
校
統
合
に
関
し

て
、
五
所
川
原
市
も
例
外
で
は
な
く
、
少
子
化

に
よ
る
複
式
学
級
が
進
ん
で
お
り
、
そ
の
解
消

策
と
し
て
学
校
統
合
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
ま

し
た
。
い
ざ
仕
事
に
着
手
し
、
目
指
す
は
３
校

統
合
と
い
う
こ
と
で
、各
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
地
域
住
民
、

学
校
関
係
者
等
に
対
す
る
説
明
会
を
何
度
も
繰

り
返
し
て
理
解
を
求
め
、
遠
距
離
通
学
に
伴
う

ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
運
行
な
ど
細
部
に
わ
た
り
き

め
細
か
く
煮
詰
め
て
い
き
、
よ
う
や
く
翌
年
に

は
新
設
統
合
校
の
発
足
に
こ
ぎ
つ
け
ま
し
た
。

　

翌
年
の
３
月
に
60
歳
定
年
を
迎
え
ま
し
た

が
、
改
め
て
振
り
返
っ
て
み
ま
す
と
、
苦
労
、

会長 大いに語る



年
無
償
で
県
に
使
わ
せ
て
き
た
と
い
う
経
緯
は

あ
る
が
、
県
側
で
当
該
土
地
を
買
い
取
る
と
な

る
と
、
予
算
確
保
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
現
地

の
測
量
に
始
ま
り
様
々
な
行
政
決
裁
を
経
な
く

て
は
な
ら
ず
、
そ
う
簡
単
に
い
く
も
の
で
は
な

い
と
承
知
し
て
は
い
る
も
の
の
、
相
談
者
の
意

思
を
最
大
限
尊
重
す
る
よ
う
な
形
で
県
の
関
係

部
署
の
方
へ
相
談
内
容
を
伝
え
ま
し
た
。
そ
の

際
、担
当
者
か
ら
は
、「
検
討
結
果
に
つ
い
て
は
、

行
政
相
談
委
員
で
あ
る
あ
な
た
へ
お
伝
え
す
れ

ば
い
い
の
で
す
か
。」
と
尋
ね
ら
れ
ま
し
た
の

で
、「
い
い
え
、
結
果
の
回
答
ま
で
は
求
め
ま

せ
ん
。
行
政
相
談
委
員
の
仕
事
は
、
あ
く
ま
で

相
談
内
容
を
お
伝
え
し
、
検
討
を
お
願
い
す
る

ま
で
で
す
。」
と
お
答
え
し
ま
し
た
。
あ
ま
り

深
く
追
求
し
て
、
後
々
問
題
が
生
じ
る
こ
と
は

よ
ろ
し
く
な
い
と
判
断
し
た
次
第
で
す
。
あ
く

ま
で
、
行
政
相
談
委
員
の
仕
事
は
相
談
内
容
を

関
係
機
関
へ
通
知
す
る
こ
と
な
の
で
す
か
ら
。

　

ま
た
、
も
う
一
つ
は
民
事
事
案
で
す
が
、
こ

ど
も
を
持
つ
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
か
ら
の
相
談
で

し
て
、「
交
際
中
の
お
相
手
は
離
婚
経
験
者
で

こ
ど
も
も
い
る
が
、
結
婚
前
提
に
相
手
と
の
間

に
こ
ど
も
を
出
産
す
る
も
身
内
の
猛
反
対
に
遭

い
結
婚
は
断
念
、
現
在
養
育
費
に
つ
い
て
調
停

中
と
の
こ
と
、
相
手
の
男
性
か
ら
は
結
婚
を
前

提
に
車
を
プ
レ
ゼ
ン
ト
さ
れ
て
い
た
。
結
婚
が

破
談
と
な
っ
た
が
、
こ
の
場
合
、
プ
レ
ゼ
ン
ト

さ
れ
た
購
入
車
両
の
取
扱
い
は
ど
う
な
る
の

ひ
と
り
の
悩
み
が
少
し
で
も
解
消
さ
れ
る
よ
う

に
、
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
も
掲
げ
ら
れ
て
い
る
と
お

り
、〝
一
人
で
悩
ま
ず
相
談
〟
を
と
い
う
こ
と
、

ま
さ
し
く
私
は
そ
の
と
お
り
だ
な
と
常
日
頃
考

え
て
い
ま
す
。
私
の
よ
う
な
者
で
も
お
役
に
立

て
る
の
で
あ
れ
ば
と
い
う
思
い
で
い
る
と
い
う

の
が
現
状
で
あ
り
ま
す
。

所
長　
ま
さ
に
一
人
ひ
と
り
に
寄
り
添
っ
た
相

談
対
応
を
信
条
と
さ
れ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で

す
が
、
こ
れ
ま
で
相
談
対
応
を
し
て
こ
ら
れ
た

中
で
、
記
憶
に
残
る
相
談
事
案
な
ど
は
あ
り
ま

す
か
。

心
に
残
る
相
談
事
案

会
長　
で
は
、
二
つ
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

　

相
談
者
の
身
に
な
っ
て
み
れ
ば
じ
っ
と
し
て

は
い
ら
れ
な
い
が
、
し
か
し
、
自
分
た
ち
の
意

思
を
相
手
方
に
伝
え
る
と
失
礼
に
当
た
っ
て
し

ま
う
の
で
は
な
い
か
と
い
う
歯
が
ゆ
さ
も
感
じ

る
事
案
で
す
。

　

相
談
者
は
、
長
年
に
わ
た
り
母
親
の
所
有
す

る
土
地
を
県
の
主
催
す
る
行
政
イ
ベ
ン
ト
の
周

遊
地
と
し
て
無
償
提
供
し
て
き
た
よ
う
で
し
た

が
、
母
親
も
高
齢
と
な
り
、
そ
れ
ら
の
土
地
を

維
持
管
理
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
っ
て
き
た
こ

と
か
ら
県
に
買
い
取
っ
て
も
ら
い
た
い
と
い
う

要
望
で
し
た
。

　

確
か
に
、
相
談
者
の
言
わ
れ
る
と
お
り
、
長

所
長　
と
こ
ろ
で
、
会
長
は
今
年
で
９
期
18
年

目
を
迎
え
ら
れ
ま
す
。
委
員
活
動
を
続
け
て
こ

ら
れ
て
、
日
頃
お
感
じ
に
な
っ
て
い
る
こ
と
、

ま
た
、
心
掛
け
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
よ
う
な
こ
と

が
あ
れ
ば
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

会
長　
ま
ず
一
つ
に
は
、
相
談
に
来
ら
れ
る
人

と
い
う
の
は
も
ち
ろ
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
の

社
会
に
お
い
て
、
各
家
庭
に
お
い
て
も
、
自
分

で
も
然
り
、「
悩
み
の
無
い
人
は
無
い
」
と
い

う
言
葉
が
非
常
に
重
く
私
に
の
し
か
か
っ
て
い

る
言
葉
で
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
あ
ら
ゆ
る
行

政
に
お
い
て
も
そ
う
か
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ

が
私
た
ち
の
場
合
は
、
相
談
に
来
ら
れ
る
一
人
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い
ま
す
し
、
そ
う
い
う
意
識
を
持
っ
た
人
た
ち

の
声
を
伺
う
絶
好
の
チ
ャ
ン
ス
と
考
え
て
お

り
、
ま
た
、
そ
の
人
た
ち
を
介
し
て
相
談
に
訪

れ
て
く
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
の
こ
と
で
す
。

所
長　
関
会
長
は
、
令
和
３
年
４
月
に
青
森
行

政
相
談
委
員
協
議
会
会
長
に
ご
就
任
さ
れ
ま
し

た
。

　

昨
年
１
年
間
ご
一
緒
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
、

理
事
会
な
ど
で
ほ
か
の
役
員
の
方
々
の
問
題
意

識
を
吸
い
上
げ
、
共
有
し
よ
う
と
努
め
て
お
ら

れ
る
の
が
印
象
的
で
し
た
が
、
青
森
地
相
協
と

し
て
の
活
動
の
在
り
方
や
課
題
な
ど
に
つ
い

て
、
お
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

会
長　
は
い
。
基
本
的
に
地
相
協
の
活
動
と
い

う
の
は
範
囲
が
広
い
の
で
す
が
、
し
か
し
、
実

際
に
は
、
年
に
一
度
全
会
員
が
一
堂
に
会
す
る

総
会
の
場
に
お
い
て
、
事
務
局
が
作
成
し
た
事

業
結
果
報
告
、
予
算
・
決
算
の
承
認
に
始
ま
り
、

新
年
度
の
事
業
計
画
及
び
予
算
案
な
ど
に
つ
い

て
の
承
認
等
お
決
ま
り
の
コ
ー
ス
で
、
特
段
の

異
論
な
く
終
了
、
散
会
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

せ
っ
か
く
県
内
各
地
か
ら
会
場
に
お
越
し
く

だ
さ
っ
て
い
る
の
に
、
行
政
に
対
す
る
様
々
な

意
見
な
ど
を
述
べ
る
機
会
が
少
な
い
と
い
う
の

は
少
し
残
念
に
感
じ
て
い
ま
す
。

　

協
議
会
で
も
皆
さ
ん
か
ら
何
か
し
ら
の
意
見

や
お
話
を
伺
い
た
い
と
常
々
述
べ
て
い
る
と
お

り
で
す
。

所
長　
青
森
地
相
協
は
、
昭
和
42
年
４
月
に
発

ほ
か
の
３
人
の
委
員
の
皆
様
と
と
も
に
、
五
所

川
原
市
総
合
文
化
祭
に
お
い
て
、
広
報
活
動
と

と
も
に
相
談
所
を
開
設
し
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま

す
。
私
も
昨
年
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た

が
、
地
域
住
民
と
触
れ
合
う
こ
う
し
た
活
動
を

大
変
重
視
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
が
、

実
際
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

会
長　
ま
ず
、
そ
こ
を
選
ん
で
い
る
理
由
で
す

が
、
文
化
祭
に
訪
れ
る
人
た
ち
と
い
う
の
は
、

基
本
的
に
芸
術
や
文
化
に
対
す
る
意
識
が
高

く
、
各
分
野
で
日
頃
ご
活
躍
さ
れ
て
い
た
よ
う

な
人
た
ち
が
集
う
場
所
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま

た
、
日
頃
か
ら
社
会
の
様
々
な
動
き
や
行
政
に

対
す
る
要
望
を
お
持
ち
な
の
で
は
な
い
か
と
思

か
。」
と
い
う
も
の
で
し
た
。
相
談
者
に
は
養

育
費
の
調
停
の
中
で
の
解
決
を
で
き
な
い
も
の

か
家
庭
裁
判
所
に
よ
く
相
談
し
て
み
る
こ
と
を

教
示
し
て
終
わ
り
ま
し
た
。そ
の
後
、ど
う
な
っ

た
か
は
報
告
を
受
け
て
お
り
ま
せ
ん
。
過
去
に

調
停
委
員
を
務
め
て
お
り
ま
し
た
の
で
、
落
ち

着
く
先
は
様
々
予
想
さ
れ
ま
す
が
、
家
庭
裁
判

所
で
ど
の
よ
う
な
判
断
を
さ
れ
る
の
か
。
行
政

相
談
委
員
と
し
て
の
矩（
の
り
）を
こ
え
ず
と
い

う
の
が
肝
心
で
あ
る
と
考
え
さ
せ
ら
れ
る
相
談

で
し
た
。

所
長　
そ
う
で
し
た
か
。
会
長
は
家
庭
裁
判
所

の
調
停
委
員
を
お
務
め
に
な
ら
れ
た
の
は
、
平

成
21
年
か
ら
令
和
３
年
ま
で
の
13
年
間
と
長
い

で
す
が
、
本
事
案
は
調
停
委
員
を
退
任
さ
れ
た

後
に
受
け
ら
れ
た
相
談
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
か
。

会
長　
そ
う
で
す
。
ま
た
、
家
庭
裁
判
所
か
ら

は
、
調
停
委
員
と
し
て
務
め
て
い
た
間
に
知
り

得
た
情
報
や
知
識
を
も
っ
て
、
調
停
的
な
要
素

を
持
つ
相
談
に
関
わ
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
と
再
三
言
わ
れ
て
き
て
お
り
ま
し

た
の
で
、
そ
れ
を
肝
に
銘
じ
て
対
応
し
た
と
い

う
こ
と
で
す
。

巷
の
動
き
を
行
政
に

所
長　
会
長
は
、
毎
年
11
月
３
日
の
文
化
の
日

に
か
か
る
２
日
間
、
五
所
川
原
市
を
担
当
す
る

会長 大いに語る

五所川原市総合文化祭
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増
や
す
大
胆
な
政
策
を
早
く
打
ち
出
し
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
。

　

忍
び
寄
る
年
齢
に
は
勝
て
な
い
が
、
気
持

ち
だ
け
で
も
夢
と
希
望
を
、
と
思
う
昨
今
で

す
。

の
ご
功
績
が
認
め
ら
れ
、
令
和
３
年
11
月
に

総
務
大
臣
表
彰
を
受
賞
な
さ
れ
ま
し
た
。
行

政
相
談
委
員
に
な
っ
て
よ
か
っ
た
な
と
思
う

こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

会
長　
思
う
こ
と
と
い
う
よ
り
も
、
私
の
一

言
が
少
し
で
も
、
一
人
で
も
お
役
に
立
て
れ

ば
そ
れ
で
い
い
の
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
ん
な
大
そ
れ
た
こ
と
は
考
え
て
は
い
ま
せ

ん
。
そ
う
い
う
こ
と
で
日
々
相
談
活
動
を
続

け
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

所
長　
さ
て
、
い
ろ
い
ろ
と
お
話
を
伺
っ
て

き
ま
し
た
が
、
会
長
は
日
々
真
剣
に
行
政
相

談
活
動
に
向
き
合
わ
れ
て
、
い
ろ
い
ろ
な
こ

と
を
お
考
え
だ
な
と
い
う
こ
と
を
感
じ
ま

す
。
本
対
談
の
結
び
と
し
て
皆
さ
ん
に
お
伝

え
し
た
い
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
ら
お
話
し
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

会
長　

自
分
勝
手
な
思
い
で
は
あ
り
ま
す

が
、
少
子
高
齢
化
、
中
心
都
市
の
空
洞
化
、

超
高
齢
化
社
会
と
叫
ば
れ
て
30
年
、
40
年
と

経
過
し
、
様
々
な
言
葉
が
飛
び
交
う
中
で
、

こ
の
ま
ま
、
さ
ら
に
20
年
後
、
30
年
後
と
な

り
ま
す
と
、
日
本
社
会
全
体
が
沈
ん
で
し
ま

う
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
ク
マ
の
出

没
被
害
も
そ
う
で
す
が
、
様
々
な
事
象
が
取

り
沙
汰
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

社
会
の
基
本
は
人
間
で
あ
る
と
思
い
ま

す
。
そ
の
人
間
が
い
な
く
な
れ
ば
、
こ
の
世

は
終
わ
り
を
迎
え
て
し
ま
い
ま
す
。
人
間
を

足
し
、
来
年（
令
和
９
年
４
月
）で
創
立
60
周

年
を
迎
え
ま
す
。
今
後
の
青
森
地
相
協
の
活

動
に
つ
い
て
の
抱
負
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ

い
。未

来
を
憂
い
て
な
ら
な
い
自
分

会
長　
一
口
に
60
周
年
、
正
直
「
も
う
そ
ん

な
に
な
る
の
で
す
か
。」
と
い
う
思
い
で
す
。

　

ふ
と
考
え
た
と
き
に
、
大
げ
さ
に
思
わ
れ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
ど
ん
ど
ん
人
口
が

減
り
、世
帯
数
も
減
る
と
い
う
よ
う
な
中
で
、

「
衰
退
す
る
郷
土
を
救
う
た
め
に
は
ど
う
す

れ
ば
い
い
か
」、
是
非
、
皆
さ
ん
の
意
見
を

聞
き
た
い
の
で
す
。
こ
れ
は
全
国
、
各
都
道

府
県
の
至
る
と
こ
ろ
で
思
っ
て
い
る
こ
と
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
私
は
、
郷
土
そ
の

も
の
が
衰
退
し
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と

い
う
将
来
を
憂
う
気
持
ち
で
一
杯
な
の
で

す
。
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、「
郷
土
を

救
う
に
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
」
と
い
う
言

葉
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、
60
周
年
と
い
う
こ
と

を
ほ
か
の
委
員
の
皆
さ
ん
に
お
伝
え
し
て
、

今
後
の
地
相
協
の
在
り
方
を
少
し
考
え
て
い

た
だ
け
れ
ば
有
難
い
と
思
い
ま
す
。

所
長　
こ
れ
ま
で
以
上
に
委
員
の
皆
様
の
ご

意
見
を
お
聞
き
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
す

ね
。

　

ま
た
、
会
長
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
長
年


