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日
頃
か
ら
行
政
相
談
委
員
の
皆
様
に

は
、
国
の
業
務
を
始
め
と
し
た
、
様
々

な
行
政
制
度
に
対
す
る
地
域
住
民
の

方
々
か
ら
の
相
談
に
真
摯
に
向
き
合

い
、
お
骨
折
り
い
た
だ
い
て
お
り
、
厚

く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

ま
た
、
時
代
の
変
化
と
と
も
に
個
人

の
価
値
観
が
多
様
化
し
、
新
し
い
課
題

が
生
ま
れ
て
い
る
中
で
も
、
き
め
細
や

か
な
活
動
を
通
し
て
多
く
の
皆
様
に
寄

り
添
い
、
行
政
運
営
の
改
善
に
尽
力
を

し
て
こ
ら
れ
た
行
政
相
談
委
員
を
は
じ

め
と
す
る
関
係
者
の
皆
様
に
、
改
め
て

敬
意
を
表
し
ま
す
。

と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
こ
と
は
、
行
政

相
談
委
員
な
ら
で
は
の
喜
び
で
あ
り
、

や
り
が
い
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　

多
く
の
区
民
の
皆
様
の
思
い
に
耳
を

傾
け
た
経
験
は
、区
長
に
就
任
以
来「
も

て
な
し
の
心
」
を
大
切
に
し
た
区
政
運

営
を
行
っ
て
い
く
上
で
の
礎
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。

　

さ
て
、
行
政
相
談
委
員
の
皆
様
に
お

か
れ
ま
し
て
は
、
各
府
省
の
所
掌
に
と

ら
わ
れ
ず
、
ど
こ
に
相
談
し
た
ら
よ
い

か
分
か
ら
な
い
も
の
も
含
め
、
国
民
か

ら
の
困
り
ご
と
を
様
々
な
場
面
で
受
け

止
め
、
個
々
の
相
談
事
案
の
解
決
や
、

　

私
は
平
成
19
年
に
東
京
都
板
橋
区
長

に
就
任
い
た
し
ま
し
た
が
、
就
任
前
の

平
成
11
年
か
ら
平
成
17
年
ま
で
の
約
６

年
間
、
行
政
相
談
委
員
を
務
め
て
お
り

ま
し
た
。

　

当
時
、
行
政
相
談
委
員
と
し
て
活
動

す
る
上
で
心
掛
け
て
い
た
こ
と
は
、
相

談
者
が
申
立
て
る
相
談
内
容
の
事
実
と

そ
の
背
景
や
関
係
性
を
自
分
な
り
に
整

理
し
た
上
で
、
各
機
関
へ
つ
な
ぐ
こ
と

で
し
た
。

　

相
談
者
の
提
案
や
悩
み
を
受
け
止

め
、
解
決
に
向
け
た
手
掛
か
り
を
共
有

す
る
こ
と
で
、「
相
談
し
て
良
か
っ
た
」

新
年
度
の
ご
あ
い
さ
つ

東
京
都
板
橋
区
長　
　
　
　
　
　

坂
本
　
　
健

こ
と
ば
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政
相
談
で
掘
り
起
こ
し
て
い
た
だ
い
た

声
に
よ
り
、
さ
ら
な
る
改
善
に
つ
な
げ

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
、
ま
さ
に
行
政
相
談
委
員
の

皆
様
が
傾
聴
し
た
声
が
、
区
政
に
活
か

さ
れ
た
事
例
で
す
。

　

私
は
日
頃
か
ら
、
板
橋
区
の
行
政
相

談
委
員
の
皆
様
と
は
、
ブ
ロ
ッ
ク
会
議

な
ど
へ
の
出
席
は
も
ち
ろ
ん
、
板
橋
区

民
ま
つ
り
の
特
設
相
談
を
始
め
、
様
々

な
機
会
に
情
報
交
換
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
て
お
り
、そ
こ
で
得
ら
れ
る
も
の
は
、

よ
り
よ
い
区
政
経
営
に
欠
か
せ
な
い
も

の
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

セ
ス
に
深
く
関
与

し
、
官
民
・
市
民
が

協
働
で
創
り
出
す

「
共
創
」
の
中
軸
と

な
る
こ
と
を
改
め
て

痛
感
し
て
お
り
ま

す
。

　

そ
の
一
例
を
ご
紹

介
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
と
、
板
橋
区
役

所
で
行
わ
れ
た
特
設

行
政
相
談
で
、
区
民
の
方
か
ら
「
つ
か

ま
り
立
ち
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
幼
児

用
の
お
む
つ
替
え
台
を
庁
舎
内
に
設
置

し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
ご
意
見
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。

　

当
時
、
オ
ー
プ
ン
し
た
ば
か
り
の
本

庁
舎
南
館
に
は
、
収
納
式
の
着
替
え
台

を
「
だ
れ
で
も
ト
イ
レ
」
に
設
置
し
て

お
り
ま
し
た
が
、
こ
の
ご
意
見
を
い
た

だ
き
、
早
速
、
乳
幼
児
用
の
手
す
り
を

４
か
所
に
追
加
整
備
し
ま
し
た
。

　
「
も
て
な
し
の
心
」
を
持
っ
て
区
民

の
皆
様
を
お
迎
え
す
る
た
め
、
様
々
な

工
夫
を
凝
ら
し
て
お
り
ま
し
た
が
、
行

行
政
の
制
度
・
運
営
の
改
善
を
図
る
と

い
う
大
変
な
役
割
を
担
っ
て
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
。

　

先
の
令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
発
生

時
に
は
、
特
別
行
政
相
談
活
動
と
し
て

生
活
支
援
情
報
の
提
供
や
、
被
災
者
か

ら
の
相
談
に
対
応
さ
れ
、
関
係
機
関
と

連
携
し
課
題
解
決
を
行
っ
た
事
例
も
あ

る
と
お
聞
き
し
て
お
り
ま
す
。

　

そ
の
役
割
を
踏
ま
え
、
令
和
７
年
６

月
10
日
付
け
で
、
総
務
省
の
出
先
機
関

で
あ
る
管
区
行
政
評
価
局
・
行
政
評
価

事
務
所
等
が
、
防
災
行
政
上
重
要
な
役

割
を
有
す
る「
指
定
地
方
行
政
機
関（
災

害
対
策
基
本
法
第
２
条
第
４
項
）」
に

指
定
さ
れ
、
そ
の
後
、
令
和
７
年
台
風

22
号
で
被
災
し
た
東
京
都
八
丈
町
に
お

い
て
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
を
公
表
し
、
町
と

協
力
し
て
全
戸
配
布
を
行
う
な
ど
、
課

題
を
「
能
動
的
」
に
把
握
し
解
決
の
た

め
に
尽
力
さ
れ
る
活
動
に
心
よ
り
敬
意

を
表
し
ま
す
。

　

ま
た
、
行
政
相
談
委
員
の
皆
様
が
果

た
す
べ
き
役
割
が
、
単
な
る
相
談
窓
口

に
留
ま
ら
ず
、
地
域
の
課
題
解
決
プ
ロ

だれでもトイレ
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の
望
ま
し
い
ま
ち
の
姿
を
示
し
、
区
政

の
長
期
的
指
針
と
な
る
も
の
で
、
区
は

も
と
よ
り
、
区
に
関
係
す
る
あ
ら
ゆ
る

主
体
が
、
と
も
に
未
来
を
展
望
し
、
共

有
す
る
も
の
で
す
。
こ
の
基
本
構
想
で

は
、
将
来
像（
め
ざ
す
姿
）を
、「
未
来

を
ひ
ら
く 

緑
と
文
化
の
か
が
や
く
ま

ち
〝
板
橋
〟」
と
定
め
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
の
将
来
像
を
継
承
し
な
が

ら
も
、
未
来
に
目
を
向
け
た
、
新
し
い

視
点
を
加
え
、
は
ぐ
く
ん
で
き
た
土
台

を
も
と
に
、
多
様
な
主
体
が
協
力
し
合

い
な
が
ら
、新
し
い
ペ
ー
ジ
を
「
開
く
」

よ
う
に
可
能
性
を
広
げ
、
自
ら
主
体
的

に
未
来
を
「
切
り
拓
い
て
い
く
」
決
意

が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、「
ひ
と
・
ま
ち
・
み
ら
い
」

の
視
点
か
ら
、「
あ
た
た
か
い
こ
こ
ろ

で
と
も
に
歩
む
」「
笑
顔
あ
ふ
れ
る
ま

ち
を
み
ん
な
で
つ
く
る
」「
ゆ
た
か
な

環
境
を
未
来
へ
つ
な
ぐ
」
と
い
う
３
つ

の
基
本
理
念
を
定
め
、
将
来
像
が
実
現

さ
れ
た
ま
ち
の
姿
を
「
誰
も
が
幸
せ
を

実
感
し
て
い
る
」「
つ
な
が
り
と
愛
着

が
は
ぐ
く
ま
れ
て
い
る
」
ま
ち
と
し
て

い
ま
す
。

　

近
年
、
我
が
国
の
行
政
は
「
行
政
主

導
」
か
ら
「
官
民
連
携
」
へ
、
さ
ら
に

「
多
様
な
主
体
と
の
共
創
」
へ
と
大
き

な
転
換
点
を
迎
え
て
お
り
ま
す
。

　

少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
、
地
域
格

差
、
環
境
問
題
、
デ
ジ
タ
ル
化
の
急
速

な
進
展
な
ど
、
従
来
の
行
政
だ
け
で
は

対
処
し
き
れ
な
い
課
題
が
次
々
と
顕
在

化
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
課
題
は
、
単
一
の
行
政
組

織
だ
け
で
解
決
で
き
る
も
の
で
は
な

く
、
民
間
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、

学
術
機
関
だ
け
で
な
く
、
地
域
住
民
一

人
ひ
と
り
が
持
つ
知
恵
と
リ
ソ
ー
ス
を

結
集
し
、
相
互
に
補
完
し
合
う
こ
と
で

初
め
て
実
効
性
の
あ
る
解
決
策
が
生
ま

れ
ま
す
。

　

そ
し
て
、
行
政
の
役
割
は
「
指
示
・

命
令
」
か
ら
「
調
整
・
支
援
」
へ
、
引

い
て
は
「
共
に
創
る
パ
ー
ト
ナ
ー
」
へ

と
変
容
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。

　

こ
う
し
た
背
景
や
、
こ
れ
ま
で
育
ん

で
き
た
も
の
を
も
と
に
、
板
橋
区
は
、

　

ぜ
ひ
皆
様
も
、
地
元
の
役
所
や
公
共

的
団
体
と
の
良
好
な
関
係
を
築
い
て
い

た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

　

さ
て
、
板
橋
区
で
は
、
概
ね
10
年
後

の
あ
る
べ
き
方
向
性
を
示
す
、
新
し
い

「
板
橋
区
基
本
構
想
」
を
策
定
し
ま
し

た
。

　

こ
の
基
本
構
想
は
、
将
来
の
板
橋
区 特設行政相談所
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改
め
て
、
日
々
の
現
場
で
献
身
的
に

活
動
し
て
お
ら
れ
る
行
政
相
談
委
員
の

皆
様
へ
、
心
か
ら
敬
意
と
感
謝
の
意
を

表
す
と
と
も
に
、
今
後
と
も
変
わ
ら
ぬ

ご
支
援
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

【
編
集
担
当
か
ら
】

　

公
益
社
団
法
人　

全
国
行
政
相
談
委

員
連
合
協
議
会（
全
相
協
）は
、毎
年
度
、

行
政
相
談
委
員
活
動
の
重
要
性
を
深
く

認
識
さ
れ
、
そ
の
活
動
に
尽
力
い
た
だ

い
て
い
る
個
人
あ
る
い
は
団
体
に
対

し
、
会
長
の
表
彰
状
又
は
感
謝
状
を
贈

呈
し
、
感
謝
の
意
を
表
し
て
お
り
ま
す

が
、
こ
の
た
び
、
板
橋
区
長
坂
本
健
様

に
対
し
、
感
謝
状
を
贈
呈
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

区
民
一
人
ひ
と
り
の
創
意
を
原
動
力
と

し
、
あ
た
た
か
で　

や
さ
し
い　

つ
な

が
り
を
創
り
出
す
「
創
造
都
市
」
で
あ

る
こ
と
を
宣
言
い
た
し
ま
し
た
。

　

本
区
に
あ
る
、
印
刷
・
製
本
に
代
表

さ
れ
る
も
の
づ
く
り
の
基
盤
、「
絵
本

の
ま
ち
い
た
ば
し
」
と
し
て
積
み
上
げ

て
き
た
取
組
を
土
台
と
し
て
、
創
意
を

原
動
力
と
す
る
「
共
創
」
を
通
じ
て
、

国
際
性
の
醸
成
を
促
し
、
地
域
産
業
の

活
性
化
の
ほ
か
、
区
に
対
す
る
愛
着
と

誇
り
の
向
上
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　

令
和
８
年
度
は
、
10
年
後
の
め
ざ
す

ま
ち
の
姿
へ
と
、
成
長
・
発
展
す
る
た

め
の
礎
を
築
い
て
い
く
重
要
な
ス
タ
ー

ト
の
年
と
し
て
、
積
極
果
敢
に
区
政
を

前
に
進
め
て
い
く
決
意
で
お
り
ま
す
。

　

終
わ
り
に
、
行
政
相
談
委
員
の
皆
様

に
は
、
行
政
へ
の
信
頼
を
支
え
る
重
要

な
役
割
を
担
っ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
が
、皆
様
と
の
連
携
を
さ
ら
に
深
め
、

「
誰
も
が
幸
せ
を
実
感
し
て
い
る
」「
つ

な
が
り
と
愛
着
が
は
ぐ
く
ま
れ
て
い

る
」
ま
ち
の
実
現
に
向
け
て
、
今
後
も

着
実
に
取
組
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。


