
１　
は
じ
め
に

　

令
和
５
年
３
月
で
行
政
相
談
委
員
と
し
て
の
定

年
で
仕
事
を
終
え
、
山
形
行
政
監
視
行
政
相
談
セ

ン
タ
ー（
以
下
「
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。）か
ら
行

政
相
談
協
力
員
と
い
う
名
の
仕
事
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。
自
分
で
は
何
か
案
件
が
あ
れ
ば
報
告
し
よ

う
か
と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
こ
れ
と
い
っ
た
仕

事
は
何
も
し
な
い
ま
ま
に
、
月
日
が
経
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
。

　

７
月
、
全
相
協
か
ら
Ｏ
Ｂ
賛
助
会
員
の
入
会
案

内
が
あ
り
、「
季
刊
行
政
相
談
」
が
届
く
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
目
を
通
し
て
い
る
う
ち
に
、
自
分

は
定
年
ま
で
の
20
年
間
何
を
し
た
の
だ
ろ
う
か
…

と
考
え
る
よ
う
に
な
り
、
そ
ん
な
矢
先
に
寄
稿
の

依
頼
が
あ
っ
た
の
で
、
こ
れ
ま
で
の
経
験
か
ら
考

え
て
み
た
こ
と
、
今
考
え
て
い
る
こ
と
を
書
い
て

み
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

２　
行
政
相
談
は
い
ろ
い
ろ
な

　
　
方
法
で

　

行
政
相
談
委
員
の
仕
事
を
始
め
た
頃
は
、「
何

も
わ
か
ら
な
い
」、「
何
も
で
き
な
い
」
の
連
続
で

し
た
が
、
そ
れ
な
ら
ば
…
と
、
相
談
者
の
話
に
耳

を
傾
け
、
先
輩
委
員
の
仕
事
ぶ
り
を
よ
く
見
聞
き

し
て
、
自
分
は
何
が
で
き
る
か
を
考
え
る
こ
と
に

し
ま
し
た
。
幸
い
、
市
社
協
の
ふ
れ
あ
い
相
談
員

も
同
時
に
引
き
受
け
た
の
で
、
学
ぶ
機
会
は
数
多

く
あ
り
ま
し
た
。

　

学
び
な
が
ら
少
し
ず
つ
相
談
を
受
け
ら
れ
る
よ

う
に
な
り
、
行
政
相
談
委
員
と
し
て
充
実
感
を
味

わ
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
が
、
各
種
の
相
談
所

が
次
か
ら
次
へ
と
開
か
れ
る
よ
う
に
な
り
、
待
つ

だ
け
で
は
相
談
件
数
が
増
え
な
く
な
り
ま
し
た
。

　

相
談
が
な
い
こ
と
は
良
い
こ
と
だ
と
思
っ
て
い

ま
し
た
が
、
相
談
し
て
も
何
も
変
わ
ら
な
い
と

思
っ
て
い
る
人
も
い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る

と
、
い
ろ
い
ろ
な
方
法
で
相
談
を
拾
い
上
げ
る
こ

と
も
必
要
で
し
た
。
セ
ン
タ
ー
等
か
ら
の
指
導
も

あ
り
、
先
輩
委
員
は
、
懇
談
会
や
ア
ン
ケ
ー
ト
を

活
用
し
て
案
件
を
拾
い
上
げ
る
よ
う
に
な
っ
て
き

ま
し
た
。
自
分
た
ち
は
、
ま
ち
の
有
識
者
と
連
絡

を
取
り
、
相
談
案
件
を
準
備
し
て
い
た
だ
い
て
聞

き
取
り
を
し
た
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
近
年
は
、

広
報
活
動
や
出
前
教
室
で
行
政
相
談
に
つ
い
て
理

解
し
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
等

で
相
談
案
件
を
拾
い
上
げ
て
い
ま
し
た
。

　

世
の
中
の
動
き
に
よ
っ
て
相
談
内
容
が
変
化
す

る
こ
と
は
当
然
で
あ
り
、
相
談
件
数
の
増
減
も
生

ま
れ
て
き
ま
す
。
委
員
の
皆
さ
ん
に
は
、
こ
の
よ

う
な
変
化
に
動
じ
る
こ
と
な
く
、
い
ろ
い
ろ
な
方

法
を
考
え
な
が
ら
相
談
活
動
を
続
け
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

15　季刊行政相談 No.182

●
先
輩
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

経
験
か
ら
考
え
て
、
今
後
に
期
待
を
！

前
山
形
行
政
相
談
委
員
協
議
会
会
長

全
相
協
Ｏ
Ｂ
賛
助
会
員　
　
　
　
　鑓

水
　
健
（
山
形
県
上
山
市
）
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３　
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
を
大
切
に

　

相
談
を
受
け
た
案
件
は
セ
ン
タ
ー
に
報
告
し
ま

す
が
、
委
員
と
し
て
は
、
自
分
が
関
わ
っ
た
案
件

に
つ
い
て
は
、
解
決
ま
で
と
は
い
か
な
く
と
も
良

い
方
向
に
進
ん
で
欲
し
い
と
常
に
思
っ
て
い
る
も

の
で
す
。
難
し
い
内
容
で
も
、
セ
ン
タ
ー
と
連
携

す
れ
ば
何
と
か
な
る
も
の
で
す
。
こ
れ
は
一
言
で

言
え
ば
、
セ
ン
タ
ー
の
職
員
が
熱
心
に
調
べ
て
、

関
係
機
関
に
働
き
か
け
て
く
れ
る
か
ら
で
す
。
良

い
結
果
や
善
処
し
て
い
る
こ
と
が
相
談
者
に
伝
わ

れ
ば
、相
談
し
て
良
か
っ
た
と
い
う
こ
と
に
な
り
、

案
件
の
増
加
に
も
つ
な
が
っ
て
い
く
も
の
だ
と
思

い
ま
す
。

４　
あ
れ
っ
？
と
思
っ
た
ら
探
究
を

　

こ
れ
は
自
分
の
失
敗
か
ら
生
ま
れ
た
案
件
で
す

が
、
飯
坂
温
泉
方
面
に
ド
ラ
イ
ブ
に
行
っ
た
帰
り

道
、
高
速
道
路
を
利
用
し
て
米
沢
経
由
で
上
山
へ

と
考
え
て
い
た
の
に
、
な
ぜ
か
東
北
自
動
車
道
に

入
っ
て
し
ま
い
宮
城
県
経
由
で
の
帰
宅
を
余
儀
な

く
さ
れ
ま
し
た
。
時
間
を
気
に
し
な
が
ら
近
道
を

選
ぼ
う
と
し
た
た
め
、
大
変
苦
労
し
て
し
ま
い
ま

し
た
。
間
違
っ
た
こ
と
に
納
得
が
い
か
ず
悩
み
続

け
て
い
る
う
ち
に
、
高
速
道
に
入
る
案
内
板
に
米

沢
方
面
へ
の
案
内
が
な
か
っ
た
？
と
い
う
こ
と
に

気
づ
き
、
セ
ン
タ
ー
へ
の
報
告
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
セ
ン
タ
ー
の
職
員
の
懸
命
な
調
査
や

関
係
機
関
へ
の
働
き
か
け
に
よ
っ
て
、
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ

Ｏ
東
日
本
が
改
善
し
て
く
れ
る
こ
と
に
な
り
、
分

か
り
や
す
く
な
り
ま
し
た
。
私
は
今
で
も
、
セ
ン

タ
ー
が
、
こ
の
件
を
改
善
す
べ
き
事
案
と
し
て
取

り
上
げ
て
く
れ
た
こ
と
に
感
謝
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
あ
れ
っ
？
と
思
っ
た
ら
あ
き
ら
め
ず

に
探
究
し
て
み
る
こ
と
も
大
事
だ
と
い
う
一
例
で

す
。

　

こ
の
件
を
思
い
出
す
と
、
最
近
、
時
々
起
こ
る

逆
走
に
よ
る
事
故
原
因
を
考
え
た
く
な
り
ま
す
。

確
か
に
高
齢
に
よ
る
集
中
力
の
欠
如
等
も
あ
り
ま

す
が
、
案
内
板
や
道
路
等
へ
の
標
示
の
不
備
に
よ

る
こ
と
も
な
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
う
少

し
丁
寧
な
案
内
や
標
示
が
あ
れ
ば
、
事
故
を
未
然

に
防
ぐ
一
助
と
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

相
談
案
件
と
し
て
出
て
く
る
前
に
、
不
備
な
点
を

委
員
意
見
と
し
て
進
言
す
る
こ
と
も
大
事
な
こ
と

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
命
を
守
る
た
め
に
も
…
。

５　
難
題
は
み
ん
な
の
力
を
借
り
て

　

案
件
に
も
よ
り
ま
す
が
、
一
人
や
二
人
の
意
見

（
お
願
い
）で
は
な
か
な
か
取
り
上
げ
て
も
ら
え
な

い
難
題
で
も
、
幾
人
か
の
同
一
意
見
だ
と
い
う
こ
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●先輩からのメッセージ

能
力
の
低
下
を
防
ぐ
と
と
も
に
、
優
遇
措
置
も

考
慮
す
る
。

④�

女
性
や
大
学
生
の
加
入
を
促
進
す
る
こ
と
は
よ

い
が
、実
動
を
伴
う
よ
う
な
手
立
て
を
考
え
る
。

（
名
ば
か
り
の
加
入
で
は
意
味
が
な
い
。）

⑤�

団
員
と
し
て
活
動
す
る
年
齢
は
、
18
歳
か
ら
45

歳
位
ま
で
が
適
当
と
思
わ
れ
る
。
た
だ
し
、
職

場
の
事
情
に
も
よ
る
の
で
流
動
的
に
考
え
る
。

⑥�

地
区
の
予
防
活
動（
防
火
・
防
災
・
防
犯
活
動
等
）

を
一
元
化
す
る
。そ
し
て
、青
色
防
犯
パ
ト
ロ
ー

ル（
青
パ
ト
）を
活
か
し
て
、
地
区
で
の
役
員
不

足
の
緩
和
を
図
る
。（
地
区
の
安
全
・
安
心
は
、

心
を
一
つ
に
し
て
守
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。）

　

最
後
に
、
目
本
は
特
に
災
害
が
多
く
、
災
害
時

に
は
老
若
男
女
全
て
の
国
民
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
を
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、

あ
る
程
度
の
知
識
や
技
術
を
身
に
つ
け
て
お
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
消
防
署
の
中
に
救
急
隊
は

あ
り
ま
す
が
、
防
災
隊（
仮
称
）の
よ
う
な
部
署
が

あ
れ
ば
研
修
や
訓
練
は
も
ち
ろ
ん
、
災
害
時
の

リ
ー
ダ
ー
と
し
て
行
動
が
で
き
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
戦
時
以
上
に
多
く
の
人
命
を
奪
う
災

害
か
ら
身
を
守
る
た
め
に
、
真
剣
に
取
り
上
げ
て

く
だ
さ
れ
ば
幸
い
で
す
。

う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
自
分
が
提
出
し
た
委
員

意
見
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
が
分
か
る
よ
う
に

な
る
と
、
や
り
が
い
を
感
じ
、
ま
た
提
出
し
て
み

よ
う
と
い
う
…
意
欲
が
湧
い
て
く
る
も
の
で
す
。

　

誰
も
が
感
じ
て
い
る
空
き
家
問
題
、
持
ち
主
不

明
や
管
理
不
能
等
の
土
地
問
題
は
、
少
し
ず
つ
進

ん
で
は
い
る
も
の
の
、
解
決
ま
で
に
は
ま
だ
ま
だ

道
の
り
は
長
い
よ
う
で
す
。
選
挙
に
関
す
る
無
駄

に
つ
い
て
は
少
し
ず
つ
改
善
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

選
挙
権
の
若
年
化
も
考
慮
す
れ
ば
、
若
い
人
た
ち

に
も
通
用
す
る
よ
う
な
選
挙
の
在
り
方
を
期
待
し

た
い
も
の
で
す
。

　

中
で
も
、
こ
だ
わ
り
続
け
て
提
出
し
た
委
員
意

見
の
「
消
防
団
員
の
減
少
に
か
か
わ
る
提
言
」
に

つ
い
て
、
加
除
訂
正
し
な
が
ら
、
現
在
の
私
の
考

え
を
箇
条
書
き
に
ま
と
め
て
み
た
い
と
思
い
ま

す
。

①�
消
火
や
救
助
活
動
等
は
、
消
防
署
や
消
防
本
部

の
署
員
や
隊
員
に
委
ね
る
。（
公
助
）

②�

予
防
活
動
は
、
地
区
の
大
人（
元
気
な
高
齢
者

も
含
む
）や
子
ど
も
も
活
用
す
る
。（
自
助
、
共

助
）

③�

職
場
に
自
衛
消
防
団
の
設
置
を
義
務
付
け
、
活

動
を
仕
事
の
一
環
と
考
え
る
。（
平
日
や
勤
務

時
間
内
の
研
修
・
訓
練
も
可
能
と
な
る
。）そ
し

て
、
職
場
は
も
と
よ
り
、
勤
務
地
や
居
住
地
の

災
害
時
に
随
時
出
動
で
き
る
よ
う
に
す
る
。
同

時
に
、
年
数
回
の
研
修
や
訓
練
を
義
務
付
け
て

と
に
な
れ
ば
取
り
上
げ
て
も
ら
え
る
も
の
で
す
。

取
り
上
げ
て
も
ら
っ
て
も
な
か
な
か
動
か
な
い
、

動
い
て
も
な
か
な
か
進
ま
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ

り
ま
す
が
、
本
当
に
大
事
な
案
件（
意
見
）で
あ
れ

ば
あ
き
ら
め
ず
に
、
市
町
村
を
超
え
、
地
区
を
超

え
、
県
一
丸
と
な
っ
て
当
た
れ
ば
管
区
行
政
評
価

局
や
本
省
を
動
か
し
良
い
方
向
に
進
ん
で
い
く
も

の
と
信
じ
た
い
も
の
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
委
員
意
見
と
し
て
何
件
か
報
告
し
ま

し
た
が
、
み
ん
な
が
考
え
て
い
る
よ
う
な
こ
と
は

時
間
が
か
か
っ
て
も
改
善
し
て
い
ま
す
。し
か
し
、

進
ま
な
い
大
き
な
壁
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
予
算

と
法
律
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
お
願
い
し
て
も
最

後
は
、
予
算
が
な
い
か
ら
で
き
な
い
、
法
律
が
こ

う
な
っ
て
い
る
か
ら
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
途

切
れ
て
し
ま
う
の
で
す
。
近
年
は
、
個
人
情
報
保

護
の
た
め
か
？
な
か
な
か
進
ま
な
い
こ
と
も
多
い

よ
う
で
す
。

６　
委
員
意
見
に
こ
だ
わ
っ
て

　

こ
れ
ま
で
何
回
か
委
員
意
見
を
提
出
し
て
み
ま

し
た
が
、
最
初
の
頃
は
提
出
し
た
も
の
が
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
全
く
分
か
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

数
を
重
ね
る
う
ち
に
、
取
り
上
げ
ら
れ
る
ま
で
に

い
ろ
い
ろ
な
段
階
が
あ
っ
て
簡
単
な
こ
と
で
は
な

い
と
い
う
こ
と
が
分
り
ま
し
た
。
次
第
に
委
員
意

見
が
重
要
視
さ
れ
、
ど
ん
な
意
見
が
出
さ
れ
、
ど

ん
な
経
過
を
た
ど
っ
て
い
る
の
か
報
告
さ
れ
る
よ
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