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府
県
が
設
け
て
い
る
建
設
工
事
紛
争
審

査
会
や
公
害
審
査
会（
そ
の
中
央
機
関

が
総
務
省
に
置
か
れ
て
い
る
公
害
等
調

整
委
員
会
で
す
。）等
が
あ
り
、
民
間
の

Ａ
Ｄ
Ｒ
機
関
に
は
弁
護
士
会
Ａ
Ｄ
Ｒ
セ

ン
タ
ー
や
土
地
家
屋
調
査
士
会
の
境
界

紛
争
Ａ
Ｄ
Ｒ
セ
ン
タ
ー
等
が
あ
り
ま

す
。

　

私
は
、「
本
籍
」
は
弁
護
士
会
Ａ
Ｄ

Ｒ
に
あ
り
ま
す
が
、
司
法
型
Ａ
Ｄ
Ｒ
で

あ
る
民
事
調
停
の
主
任
裁
判
官
役（
非

常
勤
裁
判
官
と
し
て
の
民
事
調
停
官
）

を
務
め
た
り
、
行
政
型
Ａ
Ｄ
Ｒ
の
１
つ

で
パ
ワ
ハ
ラ
問
題
や
解
雇
問
題
等
の
個

制
度
を
見
つ
め
続
け
て
き
ま
し
た
。
こ

の
２
つ
の
輪
が
回
転
す
る
姿
を
本
稿
で

描
こ
う
と
思
い
ま
す
。

Ａ
Ｄ
Ｒ
に
つ
い
て

●
Ａ
Ｄ
Ｒ
と
は

　

A
lternative D

ispute Resolution 

の
頭
文
字
を
並
べ
て
Ａ
Ｄ
Ｒ
で
す
。
裁

判
外
紛
争
解
決
手
続（
あ
る
い
は
機
関
）

と
訳
さ
れ
て
い
ま
す
。
司
法
機
関
に
よ

る
Ａ
Ｄ
Ｒ
と
し
て
簡
易
裁
判
所
の
民
事

調
停
と
家
庭
裁
判
所
の
家
事
調
停
が
、

行
政
機
関
に
よ
る
Ａ
Ｄ
Ｒ
と
し
て
都
道

は
じ
め
に

　

私
は
、
平
成
16
年
10
月
、
東
北
管
区

行
政
評
価
局
の
行
政
苦
情
救
済
推
進
会

議
の
委
員
と
な
り
ま
し
た
。
ち
ょ
う
ど

そ
の
こ
ろ
、
仙
台
弁
護
士
会
紛
争
解
決

支
援
セ
ン
タ
ー（
通
称
Ａ
Ｄ
Ｒ
セ
ン

タ
ー
）の
立
ち
上
げ
に
取
り
組
ん
で
い

ま
し
た（
同
セ
ン
タ
ー
は
平
成
18
年
４

月
開
業
）。
そ
れ
か
ら
今
日
ま
で
の
約

14
年
間
、
行
政
苦
情
救
済
推
進
会
議
と

弁
護
士
会
Ａ
Ｄ
Ｒ
と
い
う
、
性
格
を
異

に
し
つ
つ
も
、
よ
り
生
き
や
す
い
道
を

引
き
寄
せ
る
点
で
は
共
通
す
る
２
つ
の

弁
護
士
会
Ａ
Ｄ
Ｒ
と

行
政
苦
情
救
済
推
進
会
議

東
北
管
区
行
政
評
価
局
行
政
苦
情
救
済
推
進
会
議
座
長

弁
護
士
・
日
本
弁
護
士
連
合
会
Ａ
Ｄ
Ｒ
セ
ン
タ
ー
委
員
長　

斉
藤　

睦
男
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準
と
す
る
事
件
も
弁
護
士
会
Ａ
Ｄ
Ｒ
に

向
い
て
い
ま
す
。
隣
接
す
る
２
つ
の
市

で
運
営
し
て
き
た
公
立
病
院
を
民
営
化

す
る
に
当
た
っ
て
そ
の
病
院
の
約
55
億

円
の
負
債
を
Ａ
市
と
Ｂ
市
が
ど
の
よ
う

な
割
合
で
負
担
す
る
か
が
争
わ
れ
た
事

件
が
仙
台
弁
護
士
会
の
Ａ
Ｄ
Ｒ
セ
ン

タ
ー
に
持
ち
こ
ま
れ
ま
し
た
。
仲
裁
人

は
、
こ
れ
ま
で
の
経
緯
と
、
表
と
裏
の

諸
般
の
事
情
を
総
合
考
慮
し
『
善
と
衡

平
』
に
敵
う
結
論
を
導
き
だ
す
こ
と
に

心
血
を
注
ぎ
ま
し
た
。
ま
た
、
法
律
を

形
式
的
に
当
て
は
め
た
だ
け
で
は
『
善

と
衡
平
』
が
損
な
わ
れ
て
し
ま
う
よ
う

な
事
案
が
世
の
中
に
ま
ま
あ
り
ま
す
。

紙
幅
の
関
係
で
事
例
紹
介
ま
で
は
で
き

ま
せ
ん
が
、
弁
護
士
会
Ａ
Ｄ
Ｒ
向
き
と

い
え
ま
す
。

●
Ａ
Ｄ
Ｒ
の
可
能
性

　

Ａ
Ｄ
Ｒ
は
大
き
な
可
能
性
を
秘
め
た

紛
争
解
決
手
段
で
あ
り
、
弁
護
士
に
対

し
、
訴
訟
法
学
と
は
発
想
も
パ
ラ
ダ
イ

ム（
知
の
枠
組
み
）も
ゴ
ー
ル
も
異
に
す

る
〈
臨
床
法
学
〉
の
創
造
を
促
す
も
の

●
弁
護
士
会
Ａ
Ｄ
Ｒ
の
具
体
例

　

ま
ず
、
裁
判
所
の
門
を
く
ぐ
り
た
く

な
い
事
件
が
あ
り
ま
す
。
不
倫
関
係
の

事
件
や
会
社
内
で
の
セ
ク
ハ
ラ
問
題
が

典
型
例
で
す
。
仙
台
弁
護
士
会
の
Ａ
Ｄ

Ｒ
セ
ン
タ
ー
で
私
は
14
年
間
仲
裁
人

（
弁
護
士
会
に
よ
っ
て
は
「
あ
っ
せ
ん

人
」
や
「
調
停
人
」
と
呼
ば
れ
て
い
ま

す
。）を
務
め
て
い
ま
す
が
、
奴
隷（
Ｓ

Ｍ
）契
約
解
除
事
件
な
る
男
女
間
紛
争

を
担
当
し
た
こ
と
が
あ
り
、
こ
れ
な
ど

は
間
違
い
な
く
裁
判
所
の
門
を
く
ぐ
り

た
く
な
い
事
件
だ
と
思
い
ま
す
。

　

次
に
、
専
門
的
な
分
野
の
事
件
が
あ

り
ま
す
。
医
療
事
件
や
建
築
紛
争
な
ど

で
す
。
専
門
訴
訟
は
お
金
も
時
間
も
労

力
も
重
厚
長
大
に
か
か
り
ま
す
。
そ
こ

で
、
訴
訟
で
は
な
く
、
弁
護
士
と
専
門

委
員（
医
師
や
建
築
士
が
仲
裁
人
の
協

力
者
と
し
て
就
く
こ
と
が
よ
く
あ
り
ま

す
。）の
視
た
て（
診
た
て
）を
も
と
に
、

紛
争
の
核
心
部
分
に
着
眼
し
和
解
の
ス

キ
ー
ム
を
一
気
に
つ
か
み
取
っ
て
い
き

ま
す
。

　

さ
ら
に
、『
善
と
衡
平
』
を
解
決
基

別
労
働
紛
争
を
対
象
と
す
る
都
道
府
県

労
働
局
の
あ
っ
せ
ん
委
員
や
調
停
委
員

を
担
当
す
る
な
ど
、
Ａ
Ｄ
Ｒ
の
世
界
を

縦
横
に
駆
け
巡
っ
て
い
ま
す
。

　

家
事
事
件
を
含
む
民
事
紛
争
は
、
身

内
や
お
隣
さ
ん
同
士
の
争
い
か
ら
原
発

事
故
被
害
者
の
損
害
賠
償
の
紛
争（
原

発
Ａ
Ｄ
Ｒ（
略
称
）が
設
け
ら
れ
て
い
ま

す
。）ま
で
、
広
い
領
域
に
わ
た
っ
て
数

限
り
な
く
存
在
し
て
い
ま
す
。
弁
護
士

会
Ａ
Ｄ
Ｒ
で
は
、
民
事
紛
争
の
ほ
と
ん

ど
を
対
象
と
し
、
全
国
で
年
間
１
，０

０
０
件
ほ
ど
の
申
立
事
件
を
受
け
付
け

て
い
ま
す
。
紛
争
当
事
者
や
事
件
の
性

質
そ
の
も
の
が
、
裁
判
に
よ
る
重
厚
長

大
な
解
決
よ
り
も
、
迅
速
で
柔
軟
な
和

解
あ
っ
せ
ん
に
よ
る
解
決
を
望
む
場
合

に
適
し
て
お
り
、
こ
の
Ａ
Ｄ
Ｒ
の
良
さ

は
、
２
０
１
９
年
秋
の
台
風
19
号
の
被

害
に
起
因
す
る
紛
争
に
つ
い
て
千
葉
県

や
宮
城
県
等
の
弁
護
士
会
が
取
り
組
ん

で
い
る
災
害
Ａ
Ｄ
Ｒ
で
大
い
に
発
揮
さ

れ
て
い
ま
す
。
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正
な
対
応
を
行
っ
て
い
た
の
だ
が
、
住

民
側
が
納
得
せ
ず
苦
情
が
止
ま
な
い
よ

う
な
ケ
ー
ス
で
行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
が
利
用
さ

れ
る
と
、
仲
裁
人
弁
護
士
が
間
に
入
る

こ
と
で
、
行
政
機
関
に
別
の
根
拠
や
観

点
か
ら
の
説
明
を
促
し
て
、
住
民
の
納

得
を
得
て
紛
争
が
収
束
す
る
こ
と
も
あ

る
よ
う
で
す
。

　

最
近
で
は
、
東
京
弁
護
士
会
が
、
こ

の
行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
を
応
用
し
て
学
校
問
題

に
特
化
し
た
「
学
校
問
題
Ａ
Ｄ
Ｒ
」
を

立
ち
上
げ
ま
し
た
。
例
え
ば
、
学
校
で

の
い
じ
め
の
事
件
の
場
合
、
相
手
方
と

な
る
紛
争
当
事
者
を
、
相
手
児
童
・
生

徒
と
保
護
者
に
限
定
せ
ず
、
行
政
機
関

（
教
育
委
員
会
）や
学
校（
校
長
等
）も
相

手
方
と
す
る
こ
と
が
で
き
、
複
数
の
立

場
の
異
な
る
関
係
者
に
Ａ
Ｄ
Ｒ
の
場
に

来
て
も
ら
い
、
多
方
面
か
ら
問
題
を
解

決
す
る
こ
と
が
取
り
組
ま
れ
て
い
ま

す
。

　

行
政
機
関
と
住
民
の
間
で
権
利
義
務

に
係
わ
る
問
題
が
生
じ
た
と
き
、
行
政

訴
訟
や
国
家
賠
償
訴
訟
を
提
起
す
る
の

は
住
民
に
と
っ
て
負
担
が
重
す
ぎ
ま

に
伴
う
損
失
補
償
，
自
治
体
の
施
設
で

発
生
し
た
事
故
に
よ
る
損
害
賠
償
な
ど

が
行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
の
事
件
と
し
て
想
定
さ

れ
ま
す
。

　

こ
の
行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
を
独
立
し
た
制
度

と
し
て
構
築
し
た
の
が
岡
山
弁
護
士
会

の
「
行
政
仲
裁
セ
ン
タ
ー
岡
山
」
で
す
。

県
と
市
町
村
の
21
の
自
治
体
と
岡
山
弁

護
士
会
が
協
定
を
結
び
、
住
民
と
行
政

機
関
が
紛
争
状
態
に
陥
っ
た
と
き
、
行

政
機
関
側
が
Ａ
Ｄ
Ｒ
の
申
立
手
数
料
や

期
日
手
数
料
を
負
担
し
、
Ａ
Ｄ
Ｒ
の
開

催
場
所
の
提
供
も
行
い（
問
題
が
発
生

し
た
そ
の
役
場
の
会
議
室
を
使
う
こ
と

が
で
き
ま
す
。）、
仲
裁
人
弁
護
士
の
も

と
で
問
題
の
解
決
を
図
る
た
め
の
仕
組

み
を
作
り
ま
し
た
。

　

こ
の
行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
は
10
年
ほ
ど
前
に

発
足
し
て
注
目
を
集
め
、
そ
れ
な
り
の

利
用
が
あ
り
ま
し
た
。
最
近
は
幸
か
不

幸
か
開
店
休
業
状
態
の
よ
う
で
す
が
、

こ
の
よ
う
な
紛
争
解
決
の
仕
組
み
が
用

意
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
地
方
自
治
体

が
目
標
と
す
る
住
民
の
福
利
に
適
う
も

の
で
す
。
ま
た
、
行
政
機
関
が
実
は
適

で
あ
る
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。

行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
に
注
目
を

● 
地
方
自
治
体
と
住
民
と
の
間
に
生
じ

た
ト
ラ
ブ
ル
を
解
決
す
る
た
め
に

　

先
に
行
政
型
Ａ
Ｄ
Ｒ
を
紹
介
し
ま
し

た
が
、
そ
れ
は
運
営
者
に
着
目
し
た
分

類
に
よ
る
も
の
で
し
た
。
そ
れ
と
は
別

に
、
紛
争
分
野
に
着
目
し
た
分
類
の
１

つ
に（
名
称
が
多
少
紛
ら
わ
し
い
で
す

が
）行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
と
い
う
Ａ
Ｄ
Ｒ
の
領

域
が
あ
り
ま
す
。

　

行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
と
は
、
紛
争
当
事
者
の

一
方
が
行
政
機
関（
主
と
し
て
地
方
自

治
体
）で
あ
る
Ａ
Ｄ
Ｒ
で
す
。
た
と
え

ば
、
東
日
本
大
震
災
に
起
因
す
る
紛
争

に
対
応
し
て
仙
台
弁
護
士
会
が
設
け
た

震
災
Ａ
Ｄ
Ｒ
で
は
、
被
災
程
度
が
そ
れ

ほ
ど
で
は
な
く
解
体
し
な
く
て
済
ん
だ

建
物
を
市
が
見
誤
っ
て
解
体
し
て
し
ま

い
、
所
有
者
が
市
を
相
手
に
損
害
賠
償

を
求
め
た
事
件
が
申
し
立
て
ら
れ
ま
し

た
が
、
こ
れ
な
ど
が
行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
の
１

つ
の
例
で
す
。
ほ
か
に
は
、
公
共
工
事
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毎
年
度
、
１
〜
３
件
の
新
規
付
議
事

案
が
あ
り
、
東
北
管
区
行
政
評
価
局
の

局
長
室
に
集
ま
り（
余
談
で
す
が
、
広

く
て
眺
め
の
良
い
部
屋
で
す
。）議
論
を

行
い
ま
す
。

　

い
つ
も
驚
く
の
は
、
首
席
行
政
相
談

官
を
は
じ
め
と
す
る
行
政
評
価
局
の
事

務
局
の
調
査
能
力
の
高
さ
で
す
。
１
つ

の
行
政
相
談
や
、
行
政
苦
情
を
受
け
た

行
政
相
談
委
員
か
ら
の
問
題
提
起
を
も

と
に
、
調
査
の
視
点
と
範
囲
を
定
め
、

そ
の
問
題
に
関
す
る
行
政
対
応
の
実
態

と
実
情
、
制
度
の
来
歴
、
比
較
例
、
関

係
法
令
な
ど
を
、
よ
く
ぞ
こ
こ
ま
で
と

思
う
ほ
ど
調
べ
上
げ
て
会
議
の
資
料
と

し
て
提
供
し
て
く
れ
ま
す
。

　

こ
の
事
前
調
査
が
行
政
苦
情
救
済
の

原
動
力
に
な
っ
て
い
ま
す
。

●
個
別
事
案
解
決
の
機
能

　

新
規
付
議
事
案
を
も
た
ら
し
た
の

は
、
個
別
的
な
行
政
苦
情
で
す
。
個
人

的
に
困
っ
た
こ
と
、
お
か
し
い
と
思
っ

た
こ
と
が
事
の
き
っ
か
け
で
す
。
そ
の

苦
情
が
、
個
人
的
な
生
活
利
益
の
制
約

そ
れ
は
ご
く
例
外
的
で
す
。

　

行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
の
対
象
に
は
、
行
政
機

関
の
制
度
運
用
の
在
り
方
に
問
題
が
あ

り
、
そ
れ
に
対
す
る
個
別
の
救
済
が
求

め
ら
れ
る
事
案
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の

解
決
が
社
会
的
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
持

ち
、
制
度
改
革
を
も
た
ら
す
よ
う
な
効

果
を
生
む
こ
と
は
、
行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
に
対

し
て
は
「
な
い
も
の
ね
だ
り
」
と
な
り

ま
す
。

行
政
苦
情
救
済
推
進
会
議
が
存
在

す
る
こ
と
に
よ
る
多
角
的
な
機
能

●
管
区
行
政
評
価
局
に
よ
る
事
前
調
査

　

東
北
管
区
行
政
評
価
局
の
行
政
苦
情

救
済
推
進
会
議
の
構
成
メ
ン
バ
ー
は
６

名
で
す
。
委
員
の
出
身
母
体
は
、
①
大

学
な
い
し
文
化
団
体
、②
地
元
新
聞
社
、

③
地
元
商
工
会
議
所
、
④
東
北
行
政
相

談
委
員
連
合
協
議
会
、
⑤
地
元
弁
護
士

会
で
あ
り
、
弁
護
士
の
み
２
名
が
参
加

し
、
私
は
東
日
本
大
震
災
の
前
年
で
あ

る
平
成
22
年
か
ら
座
長
を
務
め
て
い
ま

す
。

す
。
中
立
・
公
正
な
仲
裁
人（
あ
っ
せ

ん
人
・
調
停
人
）の
も
と
で
の
話
し
合

い
に
よ
っ
て
問
題
を
解
決
し
て
い
く
行

政
Ａ
Ｄ
Ｒ
は
、
応
用
範
囲
が
広
く
、
住

民
の
福
利
を
増
大
さ
せ
る
だ
け
で
な

く
、
行
政
側
の
訴
訟
リ
ス
ク
や
紛
争
負

担
を
軽
減
さ
せ
る
も
の
で
あ
り
、
も
っ

と
注
目
さ
れ
て
良
い
制
度
で
あ
る
と
思

い
ま
す
。

●
行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
は
密
航
性
が
大
切

　

行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
は
、
住
民
と
行
政
機
関

と
の
間
の
個
別
事
件
に
つ
い
て
、
個
別

的
紛
争
解
決
を
図
る
も
の
で
す
。
そ
の

た
め
、
和
解
が
成
立
し
て
も
そ
の
事
件

内
容
と
和
解
内
容
は
公
表
さ
れ
な
い
た

め
、社
会
的
な
波
及
力
は
あ
り
ま
せ
ん
。

む
し
ろ
、
誰
に
も
知
ら
れ
ず
に
密
か
に

解
決
で
き
る
こ
と
が
大
切
な
の
だ
と
思

い
ま
す
。
先
ほ
ど
紹
介
し
た
公
立
病
院

の
55
億
円
の
負
債
の
分
担
事
件
の
よ
う

に
、
社
会
性
が
強
く
、
必
然
的
に
世
間

の
耳
目
が
集
ま
る
よ
う
な
事
件
に
つ
い

て
、
当
事
者
の
了
解
の
も
と
に
マ
ス
コ

ミ
報
道
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
が
、
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い
よ
う
に
す
る
た
め
に
当
然
の
配
慮
で

す
）、
そ
れ
が
励
行
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
り
、
聞
き
取
り
に
く
い
と
い
う
苦
情

が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
市
営
交
通
バ

ス
だ
っ
た
の
で
す
が
、
検
討
対
象
は
民

営
交
通
バ
ス
に
も
及
び
ま
し
た
。
行
政

苦
情
救
済
推
進
会
議
を
経
て
、
同
種
事

業
を
営
む
民
間
事
業
者
の
所
轄
行
政
機

関
に
も
あ
っ
せ
ん
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
よ
う
に
、同
種
の
問
題
が
、

行
政
評
価
局
の
あ
っ
せ
ん
等
を
通
じ

て
、
国
の
機
関
か
地
方
自
治
体
の
機
関

か
、
民
間
の
事
業
者
か
を
問
わ
ず
、
関

係
者
の
問
題
意
識
が
覚
醒
さ
れ
、
改
善

に
向
か
っ
た
例
は
枚
挙
に
暇
が
あ
り
ま

せ
ん
。
国
の
行
政
機
関
の
み
な
ら
ず
地

方
自
治
体
や
民
間
に
対
す
る
事
実
上
の

波
及
効
果
が
あ
る
こ
と
は
見
逃
し
て
は

な
ら
な
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

●
政
策
形
成
期
機
能

　

地
方
で
の
行
政
相
談
を
き
っ
か
け

に
、
管
区
行
政
評
価
局
が
全
国
マ
タ
ー

の
問
題
で
あ
る
と
と
ら
え
て
、
総
務
省

の
行
政
苦
情
救
済
推
進
会
議
に
提
報

推
進
会
議
に
ま
つ
わ
る
制
度
的
効
果
と

し
て
重
要
な
こ
と
で
す
。

● 

地
方
自
治
体（
自
治
事
務
）や
民
間
へ

の
波
及
効
果

　

い
ま
挙
げ
た
学
割
証
の
問
題
の
苦
情

の
主
は
、
実
は
私
立
大
学
生
で
し
た
。

け
れ
ど
も
１
つ
の
苦
情
か
ら
、
同
じ
問

題
が
国
公
立
大
学
に
も
あ
る
の
で
は
な

い
か
と
に
ら
ん
で
行
政
評
価
局
は
調
査

を
行
っ
た
の
で
す
。
担
当
事
務
局
の
視

野
の
広
さ
と
嗅
覚
の
確
か
さ
を
感
じ
ま

す
。
出
発
点
が
民
間
の
私
立
大
学
で
し

た
が
、
す
そ
野
を
広
げ
て
調
査
し
行
政

苦
情
救
済
推
進
会
議
に
か
け
ら
れ
た
結

果
、
そ
の
到
達
点
と
し
て
の
あ
っ
せ
ん

が
国
立
大
学
に
対
し
て
な
さ
れ
、
公
私

立
大
学
に
対
し
て
は
情
報
提
供
が
な
さ

れ
ま
し
た
。

　

ほ
か
に
も
、
過
去
の
付
議
事
案
で
、

バ
ス
の
運
転
手
は
バ
ス
の
行
き
先
を
バ

ス
停
に
い
る
人
が
は
っ
き
り
聞
き
取
れ

る
よ
う
に
ア
ナ
ウ
ン
ス
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
で
す
が（
視
力
に
障
害
の
あ

る
人
が
自
分
の
乗
る
バ
ス
を
間
違
え
な

に
と
ど
ま
ら
ず
、
行
政
運
用
上
や
制
度

上
の
問
題
に
由
来
す
る
と
い
う
普
遍
性

を
持
っ
て
い
る
か
ら
こ
そ
、
行
政
苦
情

救
済
推
進
会
議
で
議
論
さ
れ
る
こ
と
に

な
る
の
で
す
が
、
個
人
的
な
生
活
利
益

の
制
約
に
よ
り
苦
痛
を
受
け
た
個
人
が

い
る
こ
と
が
重
要
な
事
実
と
し
て
存
在

し
ま
す
。
平
成
31
年
１
月
に
東
北
管
区

の
行
政
苦
情
救
済
推
進
会
議
で
、
大
学

生
の
学
割
証
の
年
間
発
行
枚
数
の
制
限

の
事
案
が
付
議
さ
れ
ま
し
た
が
、
行
政

相
談
を
き
っ
か
け
に
行
政
評
価
局
の
事

務
局
が
当
の
大
学
に
状
況
調
査
に
入
っ

た
と
こ
ろ
、
間
も
な
く
し
て
そ
の
大
学

は
自
主
的
な
判
断
で
年
間
発
行
枚
数
制

限
を
撤
廃
し
ま
し
た
。

　

行
政
評
価
局
の
調
査
が
開
始
さ
れ
た

そ
の
こ
と
だ
け
で
、
旧
態
依
然
と
し
た

行
政
対
応
が
即
座
に
改
め
ら
れ
る
こ
と

は
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。
行
政
苦
情
救

済
推
進
会
議
が
存
在
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
事
前
調
査
が
行
わ
れ
、
そ
の
調
査

の
段
階
で
苦
情
を
申
し
出
た
当
該
個
人

の
個
別
問
題
が
速
や
か
に
解
決
さ
れ
る

こ
と
が
あ
る
こ
と
は
、
行
政
苦
情
救
済
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ム
ー
ブ
メ
ン
ト
を
生
じ
さ
せ
た
の
で

す
。
広
い
意
味
で
、
政
策
形
成
機
能
を

発
揮
し
た
例
と
い
え
る
と
思
い
ま
す
。

　

行
政
苦
情
救
済
推
進
会
議
を
経
て
な

さ
れ
る
行
政
評
価
局
の
あ
っ
せ
ん
等
は

政
策
形
成
機
能
を
持
ち
、
究
極
的
に
は

法
改
正
を
も
た
ら
す
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
こ
れ
は
民
主
主
義
社
会
の
草
の
根

か
ら
の
改
革
に
寄
与
し
、
社
会
の
健
全

性
を
計
る
指
標
と
な
る
も
の
だ
と
思
い

ま
す
。

東
北
地
方
の
６
県
、
２
２
７
市
町
村
の

全
地
方
公
共
団
体
に
つ
い
て
評
価
局
事

務
局
が
調
査
し
た
結
果
、
そ
の
当
時
で

介
護
マ
ー
ク
の
普
及
に
取
り
く
ん
で
い

た
の
は
６
％
の
団
体
に
す
ぎ
ず（
全
国

の
普
及
率
は
約
40
％
）、
７
割
を
超
え

る
団
体
で
は
介
護
マ
ー
ク
自
体
を
知
ら

な
い
こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。

　

行
政
苦
情
救
済
推
進
会
議
は
、
委
員

が
全
員
一
致
し
て
、
東
北
地
方
の
全
地

方
公
共
団
体
を
介
し
て
社
会
に
普
及
を

促
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
意
見
を
表
明

し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
介
護
マ
ー
ク
に

関
す
る
取
り
組
み
は
自
治
事
務
で
あ
る

こ
と
を
考
慮
し
て
、
東
北
管
区
行
政
評

価
局
が
上
記
の
「
情
報
提
供
」
を
行
っ

た
も
の
で
す
。

　

こ
の
こ
と
の
反
響
は
大
き
く
、
東
北

各
地
の
地
元
紙
の
ほ
か
、
全
国
紙
の
地

方
版
や
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
地
方
局
が
、
こ
ぞ
っ

て
介
護
マ
ー
ク
普
及
へ
の
取
り
組
み
を

促
す
論
調
で
報
道
を
行
い
ま
し
た
。
行

政
苦
情
救
済
推
進
会
議
を
通
じ
て
の
行

政
評
価
局
に
よ
る
全
県
・
全
市
町
村
へ

の
事
実
上
の
働
き
か
け
が
社
会
的
な

し
、
そ
の
結
果
と
し
て
行
政
運
用
や
法

改
正
を
伴
う
制
度
改
革
を
も
た
ら
す
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
保
育
業
務

に
従
事
す
る
者
の
男
女
共
通
の
名
称

（
保
育
士
）の
創
設
や
、
学
校
事
故
に
対

す
る
災
害
共
済
給
付
金
の
支
給
対
象
の

明
確
化
等
が
み
ら
れ
ま
す
。

　

東
北
管
区
行
政
評
価
局
で
は
、「
障

害
者
の
付
き
添
い
中
で
あ
る
こ
と
を
周

囲
に
知
ら
せ
る
介
護
マ
ー
ク
を
普
及
し

て
ほ
し
い
」
と
い
う
行
政
相
談
に
基
づ

き
、
平
成
29
年
１
月
に
、
介
護
マ
ー
ク

の
普
及
状
況
に
つ
い
て
東
北
地
方
の
全

県
・
全
市
町
村
に
対
し
情
報
提
供
し
周

知
し
ま
し
た
。

　

苦
情
内
容
は
、
自
閉
症
で
常
に
目
を

離
せ
な
い
息
子（
成
人
）を
持
つ
母
親

が
、
外
出
先
で
息
子
に
付
き
添
っ
て
男

子
ト
イ
レ
に
入
る
等
の
と
き
に
、
母
親

が
身
に
付
け
て
い
る
「
介
護
マ
ー
ク
」

が
一
般
に
周
知
さ
れ
て
い
る
と
障
害
者

の
付
き
添
い
中
で
あ
る
こ
と
が
わ
か

り
、
拒
否
さ
れ
た
り
不
審
が
ら
れ
た
り

し
な
く
な
る
、
ぜ
ひ
介
護
マ
ー
ク
を
普

及
し
て
ほ
し
い
、と
い
う
も
の
で
し
た
。
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