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全
国
行
政
相
談
委
員
連
合
協
議
会

（
以
下
「
全
相
協
」
と
い
う
。）の
会
長

就
任
に
当
た
り
、
ご
挨
拶
を
申
し
上
げ

ま
す
。

　

去
る
６
月
20
日
、
全
相
協
の
通
常
総

会
及
び
理
事
会
の
議
を
経
て
、
会
長
に

就
任
い
た
し
ま
し
た
。
行
政
相
談
委
員

経
験
や
人
生
経
験
は
浅
く
未
熟
で
あ
り

ま
す
が
、
理
事
・
監
事
の
方
々
の
ご
支

援
、
ご
協
力
の
も
と
、
事
務
局
と
共
に

全
相
協
の
運
営
に
努
力
し
て
参
り
ま
す

の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

私
が
行
政
相
談
委
員
を
引
き
受
け
ま

し
た
の
は
平
成
11
年
４
月
で
す
。
そ
れ

引
き
受
け
て
く
れ
な
い
か
」
と
の
こ
と

で
、「
２
年
間
な
ら
」
と
軽
い
気
持
で

引
き
受
け
た
の
が
私
の
行
政
相
談
委
員

の
始
ま
り
で
す
。
多
分
、
こ
の
よ
う
な

形
で
行
政
相
談
委
員
を
引
き
受
け
た
方

は
結
構
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。

　

そ
の
頃
、
行
政
機
関
個
人
情
報
保
護

法
は
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
ほ

ど
厳
し
く
は
な
く
、
区
役
所
で
の
毎
週

の
定
例
相
談
所
の
会
場
は
個
室
で
は
な

く
、
フ
ロ
ア
ー
に
大
き
な
相
談
コ
ー

ナ
ー
が
設
け
ら
れ
、
各
種
の
委
員
が
数

名
、
机
を
並
べ
て
相
談
に
対
応
し
て
お

ま
で
は
行
政
相
談
委
員
制
度
の
こ
と
は

全
く
知
り
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
行
政

相
談
委
員
を
引
き
受
け
る
こ
と
を
躊
躇

し
ま
し
た
。
高
齢
で
退
任
さ
れ
る
方
の

補
充
の
た
め
、
札
幌
市（
豊
平
区
役
所
）

で
は
、
い
ろ
い
ろ
な
人
を
探
し
た
よ
う

で
す
が
、
引
き
受
け
て
く
れ
る
方
が
無

く
、
私
と
同
じ
職
業（
社
会
保
険
労
務

士
・
行
政
書
士
）の
先
輩
で
あ
り
、
義

父
の
友
人
で
あ
っ
た
当
時
の
行
政
相
談

委
員
の
方
が
北
海
道
管
区
行
政
評
価
局

か
ら
依
頼
さ
れ
、
近
所
の
私
に
目
を
付

け
、
札
幌
市
の
連
絡
所
の
所
長
と
共
に

「
と
り
あ
え
ず
１
期
２
年
間
だ
け
で
も

ご　

挨　

拶公
益
社
団
法
人
全
国
行
政
相
談
委
員
連
合
協
議
会
会
長

星　
　

政
良

こ
と
ば
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誠
に
厳
し
い
も
の
で
し
た
。

　

地
域
の
声
に
耳
を
傾
け
、
何
処
へ
相

談
し
て
い
い
か
分
か
ら
な
い
も
の
か
ら

税
金
・
社
会
福
祉
等
の
問
題
ま
で
、
国

民
の
権
利
や
安
心
・
安
全
の
確
保
に
貢

献
す
る
制
度
が
国
民
に
知
ら
れ
て
い
な

い
の
は
誠
に
残
念
で
す
。

　

全
相
協
は
、
行
政
相
談
委
員
制
度
の

認
知
度
向
上
の
た
め
に
、
地
相
協
や
広

相
協
が
行
う
い
ろ
い
ろ
な
取
り
組
み
を

支
援
し
て
参
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

二
つ
目
は
、
行
政
相
談
委
員
を
長
く

続
け
て
も
ら
う
よ
う
に
す
る
こ
と
で

す
。

　

今
年
は
２
年
ご
と
の
一
斉
委
嘱
替
え

で
、
新
た
に
約
９
２
０
人
の
方
々
が
行

政
相
談
委
員
に
委
嘱
さ
れ
ま
し
た
。
最

近
の
傾
向
を
み
る
と
、
１
期
・
２
期
の

短
期
間
で
退
任
さ
れ
る
方
が
多
く
な
っ

て
お
り
ま
す
。
行
政
相
談
委
員
を
長
く

続
け
て
も
ら
う
た
め
の
方
策
を
講
じ
る

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
方
策
の
一
つ
と
し
て
、「
行
政

相
談
委
員
研
修
の
充
実
」
が
挙
げ
ら
れ

く
諸
課
題
へ
の
対
応
を
要
請
い
た
し
ま

し
た
。

　

私
も
、
行
政
相
談
委
員
の
活
動
が
今

後
ま
す
ま
す
発
展
し
て
い
く
よ
う
、
諸

課
題
へ
の
対
応
方
策
の
実
現
に
向
け

て
、
全
力
で
取
り
組
ん
で
参
る
所
存
で

す
。
特
に
、
次
の
３
点
に
つ
い
て
、
重

点
的
に
取
り
組
ん
で
参
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

　

一
つ
目
は
、
行
政
相
談
委
員
制
度
の

認
知
度
の
向
上
で
あ
り
ま
す
。

　

私
自
身
、
行
政
相
談
委
員
を
引
き
受

け
る
時
、
行
政
相
談
委
員
制
度
を
全
く

知
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
多
く
の
方
々
も

同
様
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
行
政

相
談
委
員
制
度
は
昭
和
36
年
に
創
設
さ

れ
、
60
年
余
の
歴
史
が
あ
り
ま
す
。
こ

れ
ま
で
総
務
省
と
多
く
の
行
政
相
談
委

員
の
皆
様
が
認
知
度
の
向
上
に
努
力
し

て
こ
ら
れ
ま
し
た
が
、
令
和
３
年
９
月

に
公
表
さ
れ
た
「
行
政
相
談
に
関
す
る

世
論
調
査
」（
内
閣
府
政
府
広
報
室
）の

結
果
を
み
る
と
、
行
政
相
談
委
員
の
認

知
度
は
13
・
８
％
、
総
務
省
の
行
政
相

談
セ
ン
タ
ー
の
認
知
度
は
17
・
２
％
と
、

り
ま
し
た
。
相
談
者
も
わ
ざ
わ
ざ
相
談

に
来
る
と
い
う
よ
り
、
区
役
所
に
来
た

つ
い
で
に
「
何
の
相
談
を
し
て
い
る
ん

だ
ろ
う
」
と
近
寄
っ
て
来
て
相
談
し
て

い
く
方
も
多
く
お
り
ま
し
た
。

　

各
種
の
委
員
さ
ん
と
の
共
同
で
の
定

例
相
談
は
、
私
自
身
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

と
な
り
、
有
意
義
な
勉
強
の
機
会
で
も

あ
り
ま
し
た
。
消
費
者
相
談
・
生
活
相

談
・
交
通
事
故
相
談
な
ど
各
種
の
委
員

さ
ん
と
の
交
流
で
他
の
委
員
制
度
・
法

律
を
知
る
こ
と
が
で
き
、
そ
の
後
の
相

談
活
動
の
手
助
け
と
な
り
ま
し
た
。
ま

た
、
相
談
コ
ー
ナ
ー
で
相
談
し
て
い
る

う
ち
に
、
こ
れ
は
行
政
相
談
の
案
件
だ

と
し
て
、
こ
ち
ら
に
回
っ
て
く
る
相
談

も
結
構
多
く
、
今
振
り
返
る
と
の
ん
び

り
し
た
良
き
時
代
で
楽
し
か
っ
た
も
の

で
す
。

　

全
相
協
は
、
今
年
２
月
、「
社
会
の

急
激
な
変
化
に
対
応
し
た
行
政
相
談
委

員
の
活
動
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討

会
」
の
報
告
書
を
取
り
ま
と
め
、
関
係

者
に
行
政
相
談
委
員
の
活
動
を
取
り
巻
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共
有
し
有
効
活
用
を
図
り
た
い
と
思
い

ま
す
の
で
、
全
地
相
協
に
ご
連
絡
く
だ

さ
る
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

三
つ
目
は
、
全
相
協
発
行
の
各
種
行

政
相
談
委
員
活
動
支
援
資
料
の
購
読
・

活
用
の
促
進
で
す
。

　

特
に
、
す
べ
て
の
行
政
相
談
委
員
の

皆
さ
ん
に
「
季
刊
行
政
相
談
」
の
購
読

を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。「
季

刊
行
政
相
談
」
は
、
最
近
の
相
談
事
例

の
内
容
や
傾
向
、
新
任
や
ベ
テ
ラ
ン
の

行
政
相
談
委
員
の
皆
様
の
体
験
・
情
報

を
数
多
く
掲
載
し
て
お
り
ま
す
。「
季

刊
行
政
相
談
」
は
、
私
達
行
政
相
談
委

員
の
思
い
を
つ
な
ぐ
連
絡
手
段
で
も
あ

り
ま
す
。
全
相
協
で
は
、
行
政
相
談
委

員
の
皆
様
の
参
考
に
な
る
よ
う
に
と
工

夫
を
し
な
が
ら
「
季
刊
行
政
相
談
」
を

作
成
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
行
政
相
談

委
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
是

非
、
購
読
し
て
い
た
だ
き
た
く
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、
担
当
市
区
町

村
の
相
談
窓
口
等
に
も
お
届
け
い
た
だ

き
、
行
政
相
談
に
関
す
る
最
新
情
報
の

共
有
を
図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

な
お
、
季
刊
行
政
相
談
の
内
容
に
つ

い
て
、
何
か
要
望
・
希
望
等
が
あ
り
ま

し
た
ら
、
全
相
協
事
務
局
ま
で
ご
連
絡

く
だ
さ
い
。
今
後
の
作
成
の
参
考
に
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

昨
年
か
ら
多
く
の
国
々
で
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
と
の
共
存
が
進
み
、
経
済

活
動
へ
の
悪
影
響
が
徐
々
に
薄
れ
て
き

て
お
り
ま
す
。
一
方
で
は
、
ロ
シ
ア
の

ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
に
伴
う
混
乱
で
世
界

的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
食
糧
危
機
、
物
価

上
昇
と
様
々
な
出
来
事
が
起
き
て
お

り
、
日
本
国
内
で
も
様
々
な
影
響
が
起

き
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。

　

行
政
相
談
委
員
の
皆
様
の
安
心
・
安

全
な
生
活
を
願
い
、
国
民
の
声
に
耳
を

傾
け
、
地
域
に
根
ざ
し
た
身
近
な
行
政

相
談
委
員
と
し
て
活
躍
さ
れ
る
こ
と
を

改
め
て
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
す
。現
在
、総
務
省（
局
所
セ
ン
タ
ー
）

に
お
い
て
、
新
任
研
修
、
第
１
部
研
修
、

第
２
部
研
修
、
中
央
研
修
な
ど
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
が
、
新
た
に
、
相
談
対
応

に
役
立
つ
知
見
の
蓄
積
・
強
化
や
行
政

相
談
委
員
相
互
の
横
の
つ
な
が
り
の
強

化
に
向
け
た
研
修
の
充
実
を
検
討
さ
れ

て
い
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

　

行
政
相
談
委
員
と
し
て
、
ま
た
、
地

相
協
な
ど
委
員
団
体
で
の
活
動
を
長
く

続
け
て
も
ら
う
た
め
に
は
、
研
修
の
機

会
を
増
や
す
と
と
も
に
、
行
政
相
談
委

員
相
互
の
交
流
促
進
・
充
実
を
図
る
な

ど
、
経
験
の
浅
い
行
政
相
談
委
員
が
委

員
活
動
に
魅
力
を
感
じ
ら
れ
る
よ
う
な

研
修
内
容
に
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。

　

各
地
相
協
・
広
相
協
に
お
か
れ
ま
し

て
は
、
総
務
省
の
管
区
行
政
評
価
局
・

行
政
評
価
事
務
所
・
行
政
監
視
行
政
相

談
セ
ン
タ
ー
と
連
携
・
協
力
し
、
地
域

の
実
情
に
あ
っ
た
研
修
を
工
夫
し
て
い

た
だ
く
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
ま

た
、
各
地
相
協
が
行
っ
た
他
の
参
考
と

な
る
よ
う
な
研
修
事
例
等
は
、
全
国
で
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