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全
国
行
政
相
談
委
員
連
合
協
議
会
が
創
設
さ
れ

て
50
周
年
、
そ
の
日
を
皆
様
と
と
も
に
迎
え
ら
れ

ま
す
こ
と
を
心
よ
り
う
れ
し
く
思
い
ま
す
。

　

私
は
、
平
成
18
年
６
月
か
ら
平
成
21
年
６
月
ま

で
の
３
年
間
、
当
時
の
社
団
法
人
全
国
行
政
相
談

委
員
連
合
協
議
会
に
お
い
て
、
谷　

昇
会
長
の
下

で
専
務
理
事
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
全
相
協
を
退
任
し
て
も
う
10
年
近
く
に
な
り
ま

す
。
手
元
に
は
当
時
の
資
料
等
も
あ
り
ま
せ
ん
の

で
、
記
憶
を
辿
り
な
が
ら
特
に
印
象
深
い
２
つ
の

点
に
絞
り
こ
の
ご
依
頼
に
応
え
た
い
と
思
い
ま

す
。公

益
法
人
制
度
改
革
へ
の
対
応

　

先
ず
は
、
公
益
法
人
制
度
改
革
へ
の
対
応
が
一

番
で
し
ょ
う
か
。

　

平
成
18
年
６
月
と
い
え
ば
、
ま
さ
に
公
益
法
人

制
度
改
革
の
関
連
法
が
公
布
さ
れ
、
公
益
法
人
に

移
行
す
る
ま
で
の
期
間
は
５
年
以
内
と
さ
れ
る
な

ど
改
革
の
ス
タ
ー
ト
の
時
期
に
当
た
り
ま
す
。

　
全
相
協
に
私
が
勤
め
始
め
て
ま
も
な
く
こ
の
問

題
に
直
面
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
公
益
法
人
の
所
管
部
局
な
ど
に
よ
る
セ
ミ
ナ
ー

が
何
度
も
開
催
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
わ
け
で
す

が
、
平
成
18
年
８
月
頃
に
開
催
さ
れ
た
最
初
の
セ

ミ
ナ
ー
に
出
席
し
ま
し
た
。

　

セ
ミ
ナ
ー
の
講
師
は
、
制
度
の
概
要
や
公
益
法

人
へ
の
移
行
の
要
件
等
を
淡
々
と
説
明
し
て
い
る

中
で
、
会
場
に
集
ま
っ
た
多
く
の
法
人
の
不
安
げ

な
表
情
を
読
み
取
っ
た
か
ら
で
し
ょ
う
か
、「
こ

こ
に
お
集
ま
り
の
法
人
は
、
公
益
法
人
に
移
行
で

き
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
安
心
し
て
い
た
だ
い
て

よ
ろ
し
い
か
と
思
い
ま
す
。」
と
い
う
よ
う
な
発

言
を
さ
れ
た
の
で
す
。
私
は
、「
え
っ
、
本
当
？

こ
ん
な
こ
と
言
っ
て
い
い
の
？
」
っ
て
思
い
ま
し

た
が
、
そ
の
時
、
一
瞬
会
場
全
体
が
ほ
っ
と
し
た

空
気
に
包
ま
れ
た
よ
う
に
感
じ
た
こ
と
を
よ
く
覚

え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
全
て
の
法
人
が
移
行
で

き
る
な
ら
何
の
た
め
の
公
益
法
人
制
度
改
革
な
の

か
と
い
う
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
か
ら
、
移
行
は

そ
ん
な
に
簡
単
な
も
の
で
は
な
い
は
ず
だ
と
思
い

ま
し
た
。
案
の
定
、
そ
の
後
、
認
定
等
委
員
会
が

動
き
出
し
、
認
定
基
準
や
そ
の
運
用
が
具
体
化
し

明
確
な
も
の
に
な
る
に
つ
れ
、
既
存
法
人
の
移
行

を
安
易
に
認
め
て
は
い
け
な
い
と
い
う
空
気
が
次

第
に
強
く
な
っ
て
き
た
よ
う
に
感
じ
ら
れ
ま
し

た
。

　

そ
の
後
、
し
ば
ら
く
し
て
認
定
等
委
員
会
の
事

務
局
か
ら
法
人
ご
と
に
「
相
談
会
」
と
称
す
る
会

合
の
実
施
に
つ
い
て
案
内
が
あ
り
、
平
成
20
年
９
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月
頃
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
事
務
局
と
の
会
合
が

持
た
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
場
で
は
、
全
相
協
か
ら
設
立
目
的
や
事
業

内
容
等
に
つ
い
て
説
明
し
、
公
益
法
人
へ
の
移
行

の
希
望
を
述
べ
、
い
ろ
い
ろ
と
意
見
交
換
を
し
ま

し
た
。
し
か
し
、
先
方
の
全
相
協
を
見
る
目
は
予

想
外
に
厳
し
く
、
全
相
協
は
、
全
国
の
行
政
相
談

委
員
の
活
動
の
支
援
を
行
う
団
体
で
あ
り
、
直
接

国
民
に
働
き
か
け
る
よ
う
な
活
動
や
例
え
ば
住
民

か
ら
直
接
苦
情
等
を
受
け
付
け
て
処
理
す
る
等
の

こ
と
は
行
っ
て
い
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、
い
わ
ば

行
政
相
談
委
員
の
「
互
助
会
」
の
よ
う
な
性
格
を

持
つ
法
人
で
あ
り
、
公
益
法
人
の
認
定
は
難
し
い

と
思
わ
れ
る
と
い
う
も
の
で
し
た
。

　

私
は
、
こ
の
会
合
は
、
お
互
い
に
軽
く
ジ
ャ
ブ

を
打
ち
合
っ
て
相
手
の
感
触
を
探
る
と
い
う
こ
と

だ
ろ
う
と
思
い
ま
し
た
。
こ
の
相
談
会
の
結
果
に

つ
い
て
は
、
本
省
行
政
相
談
課
に
報
告
す
る
と
と

も
に
、そ
の
後
の
全
相
協
の
理
事
会
に
お
い
て
も
、

移
行
に
向
け
た
当
面
の
課
題
と
公
益
法
人
へ
の
移

行
に
向
け
て
さ
ら
に
努
力
す
る
旨
説
明
し
た
と
こ

ろ
で
す
。

　

全
相
協
の
活
動
内
容
が
認
定
基
準
上
の
「
公
益

性
」
を
有
す
る
こ
と
に
つ
い
て
さ
ら
に
説
得
力
あ

る
論
理
を
構
築
す
る
必
要
に
迫
ら
れ
た
わ
け
で
す

が
、
結
局
、
こ
れ
ら
の
課
題
を
抱
え
た
ま
ま
私
は

退
任
す
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

後
任
の
水
野
専
務
理
事
が
、「
季
刊
行
政
相
談

第
１
５
７
号（
10
頁
か
ら
12
頁
）」
で
こ
れ
に
関
す

る
苦
労
話
を
書
い
て
お
ら
れ
ま
す
が
、
全
相
協
の

活
動
自
体
が
認
定
基
準
に
い
う
公
益
性
を
有
し
て

い
る
こ
と
を
粘
り
強
く
説
明
し
、
認
定
等
委
員
会

の
理
解
を
得
た
こ
と
に
つ
い
て
、
そ
の
熱
意
と
努

力
に
心
か
ら
敬
意
を
表
す
る
次
第
で
す
。

出
前
教
室
の
取
り
組
み
の
推
進

　

次
に
、
行
政
相
談
委
員
の
活
動
の
中
で
全
国
的

に
広
が
り
を
見
せ
て
い
る
「
出
前
教
室
」
の
取
り

組
み
を
全
相
協
と
し
て
さ
ら
に
推
進
し
た
い
と
思

い
ま
し
た
。

　

出
前
教
室
は
、
学
校
の
授
業
の
一
環
と
し
て
行

わ
れ
ま
す
の
で
、事
前
に
教
育
委
員
会
や
学
校（
校

長
会
）と
十
分
な
調
整
が
必
要
で
す
し
、
授
業
の

運
び
方
、
資
料
の
作
成
、
管
区
・
事
務
所
等
と
の

役
割
分
担
等
に
つ
い
て
も
綿
密
な
検
討
が
必
要
で

す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
も
あ
っ
て
、
行
政
相
談
委
員

が
初
め
て
取
り
組
も
う
と
す
る
場
合
は
、
課
題
も

あ
り
、
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
感
じ
ら
れ
る
も
の
と
思

い
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
全
相
協
は
、
出
前
教
室
を
行
う
た

め
に
必
要
な
環
境
整
備
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
重

要
と
考
え
、
出
前
教
室
で
子
供
た
ち
に
読
ん
で
も

ら
う
冊
子
の
作
成（
平
成
18
年
度
と
19
年
度
に
各

1
冊
作
成
）や
実
施
の
ノ
ウ
ハ
ウ
等
を
ま
と
め
た

資
料
「
行
政
相
談
出
前
教
室　

開
催
の
手
引
き
」

を
作
成
し
ま
し
た
。
是
非
ご
利
用
く
だ
さ
い
！

　
全
相
協
会
長
に
も
こ
の
全
相
協
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
お
話
し
を
し
て
賛
同
し
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
会
長
は
、
総
会
の
ご
挨
拶
の
中
で
時
間
を
か

け
て
出
前
教
室
の
意
義
を
強
調
さ
れ
、
多
く
の
行

政
相
談
委
員
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
よ
う
要
請

さ
れ
ま
し
た
。

　
「
開
催
の
手
引
き
」
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
、

出
前
教
室
の
経
験
豊
富
な
行
政
相
談
委
員
、
教
育

界
な
ど
各
界
の
メ
ン
バ
ー
に
よ
る
編
集
委
員
会
を

設
置
し
、
ど
う
す
れ
ば
子
供
た
ち
に
理
解
さ
れ
、

興
味
を
持
っ
て
も
ら
え
る
か
等
に
つ
い
て
、
い
ろ

い
ろ
議
論
し
た
こ
と
も
楽
し
い
思
い
出
で
す
。

　

ま
た
、
実
際
の
出
前
教
室
の
状
況
を
知
り
た
い

と
思
い
、
何
年
も
前
か
ら
着
実
に
実
績
を
積
み
重

ね
て
き
て
い
る
東
京
都
の
三
鷹
市
の
中
学
校
に
３

回
ほ
ど
お
邪
魔
し
ま
し
た
。

　
拝
見
し
て
ま
ず
驚
い
た
の
は
、三
鷹
市
の
委
員
、

東
京
事
務
所
が
そ
れ
ぞ
れ
役
割
分
担
し
て
流
れ
る

よ
う
に
授
業
が
進
ん
で
い
く
こ
と
で
し
た
。
行
政

相
談
委
員
と
三
鷹
市
及
び
学
校
関
係
者
等
と
の
強

い
信
頼
関
係
が
窺
え
、
頼
も
し
く
思
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
最
近
の
「
季
刊
行
政
相
談
」
を
拝
見
し

ま
し
て
も
、
行
政
相
談
委
員
の
活
動
状
況
の
紹
介

記
事
の
多
く
に
出
前
教
室
の
こ
と
が
書
か
れ
て
い

ま
す
の
で
、
全
国
に
着
実
に
広
が
っ
て
き
て
い
る

こ
と
が
実
感
さ
せ
ら
れ
大
変
う
れ
し
く
思
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
心
の
中
で
応
援
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
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