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東
日
本
大
震
災
か
ら
５
年
を
経
た

被
災
地
の
い
ま

こ
と
ば

で
あ
る
「
集
団
移
転
事
業
」（
防
災
集
団
移

転
事
業
と
漁
業
集
落
防
災
機
能
強
化
事
業
）

は
２
０
１
５
年
度
末
で
43
％
が
完
了
し
、
ま

た
「
災
害
公
営
住
宅
事
業
」
は
58
％
が
完
了

し
て
い
る
。
２
０
１
６
年
度
末
に
は
、
そ
れ

ぞ
れ
70
％
と
86
％
が
完
了
の
予
定
で
、
２
０

１
８
年
度
末
に
は
す
べ
て
が
完
了
す
る
見
込

み
と
さ
れ
て
い
る
　2）
。
住
宅
再
建
に
関
す
る

ハ
ー
ド
事
業
に
つ
い
て
は
ほ
ぼ
目
途
が
立
っ

た
と
言
っ
て
い
い
だ
ろ
う
。

　

他
方
、
三
陸
沿
岸
地
域
の
基
幹
産
業
で
あ

る
水
産
業
に
つ
い
て
は
、
２
０
１
６
年
１
月

末
時
点
で
、
漁
港
の
機
能
回
復
が
97
％（
一

部
回
復
を
含
む
）、
水
産
加
工
施
設
の
業
務

再
開
が
約
86
％
、
水
揚
げ（
数
量
ベ
ー
ス
）の

回
復
が
80
％
と
な
っ
て
お
り
　3）
、
ハ
ー
ド
面

で
は
復
旧
は
着
実
に
進
ん
で
い
る
。し
か
し
、

い
を
強
い
ら
れ
て
い
る
避
難
者
数
は
、
２
０

１
６
年
５
月
16
日
現
在
で
い
ま
だ
に
16
万
人

も
お
り
、
ピ
ー
ク
時（
約
34
万
人
）に
比
べ
て

よ
う
や
く
半
分
を
切
っ
た
に
過
ぎ
な
い
　1）
。

ま
だ
ま
だ
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
は
途

上
に
あ
る
。

　

も
っ
と
も
、
が
れ
き
に
埋
も
れ
火
事
に
焼

か
れ
た
町
や
村
の
生
々
し
い
被
害
の
光
景

は
、
も
は
や
見
る
こ
と
は
な
い
。
そ
の
代
わ

り
に
、
復
興
が
早
い
地
域
で
は
、
真
新
し
い

災
害
公
営
住
宅
が
建
ち
、
完
成
し
た
ば
か
り

の
集
団
移
転
地
に
新
築
の
住
宅
が
立
ち
並

ぶ
。
他
方
、
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
地
域
で

は
、
今
が
ま
さ
に
土
地
造
成
や
建
築
工
事
の

本
番
で
、
工
事
用
車
両
が
行
き
交
い
、
町
中

が
工
事
現
場
の
よ
う
な
日
常
に
あ
る
。

　

住
宅
と
ま
ち
の
復
興
に
関
わ
る
主
要
事
業

 

被
災
地
の
現
状

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
５
年
５
か
月
が
経

つ
。
先
般
の
熊
本
地
震
も
あ
っ
て
、
東
日
本

大
震
災
の
被
災
地
に
つ
い
て
被
災
地
以
外
の

人
々
の
話
題
に
上
る
こ
と
が
大
幅
に
減
っ
て

い
る
。
し
か
し
、
津
波
や
原
発
に
よ
っ
て
住

宅
を
失
い
、
今
な
お
仮
設
住
宅
等
に
仮
住
ま

広
田　
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農
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授
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し
て
、
ま
ち
と
し
て
の
賑
わ
い
を
創
出
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
震
災

前
よ
り
確
実
に
人
口
が
減
り
、
復
興
工
事
に

よ
る
一
時
的
な
人
口
増
も
い
ず
れ
収
束
す
る

と
な
る
と
、従
前
の
よ
う
な
商
売
で
は
商
店
・

商
業
施
設
が
成
り
立
た
な
い
の
は
明
ら
か
で

あ
る
。
域
外
か
ら
の
来
訪
者
や
購
買
者
を
呼

び
込
む
よ
う
な
仕
組
み
や
仕
掛
け
が
必
要
と

さ
れ
る
所
以
で
あ
る
。

　

第
４
は
、
産
業
の
再
建
で
あ
る
。
建
設
業

を
除
け
ば
、
被
災
地
の
産
業
は
な
お
再
建
途

上
で
あ
る
。
今
後
、
建
設
需
要
が
減
退
す
る

の
は
確
実
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
建
設
業
が
け

ん
引
し
て
き
た
地
域
の
雇
用
や
所
得
を
、
そ

の
他
の
産
業
部
門
で
カ
バ
ー
で
き
る
か
が
当

面
の
課
題
と
な
る
。
三
陸
縦
貫
道
路
の
開
通

に
よ
る
仙
台
と
の
ア
ク
セ
ス
の
飛
躍
的
な
改

善
は
、
域
外
か
ら
の
企
業
誘
致
や
域
内
で
の

起
業
促
進
に
と
っ
て
大
き
な
追
い
風
と
な
る

だ
ろ
う
。

　

第
５
は
、
人
口
減
少
と
少
子
化
対
策
で
あ

る
。
被
災
地
で
は
、
津
波
に
よ
る
死
亡
・
行

方
不
明
と
震
災
直
後
の
内
陸
部
へ
の
大
規
模

な
人
口
流
出
に
よ
っ
て
、
大
幅
な
人
口
減
少

に
見
舞
わ
れ
た
。
国
勢
調
査
結
果
で
は
、
被

災
３
県
の
沿
岸
市
区
町
村
の
２
０
１
０
年
か

ら
２
０
１
５
年
ま
で
の
人
口
減
少
率
は
実
に

15
・
８
％
に
も
達
し
、
全
国
平
均
の
０
・７
％

常
的
所
得
の
見
込
め
な
い
世
帯
で
は
、
ま
ず

生
活
費
の
不
安
が
あ
る
。
加
齢
や
病
気
な
ど

将
来
の
不
安
も
も
ち
ろ
ん
あ
る
。
震
災
を
契

機
に
離
れ
離
れ
に
な
っ
た
家
族
や
ご
近
所
と

の
関
係
を
ど
の
よ
う
に
立
て
直
す
か
と
い
う

問
題
も
あ
る
。「
住
居
は
確
実
に
確
保
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
先
の
生
活
に
不
安
を
感
じ
て

い
る
方
々
は
沢
山
い
ま
す
」（
沿
岸
南
部
・

40
代
男
性
：
い
わ
て
復
興
ウ
ォ
ッ
チ
ャ
ー
調

査
、
２
０
１
６
年
１
月
）と
い
う
声
が
あ
る

こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。

　

第
２
は
、
住
宅
再
建
先
で
の
新
た
な
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
で
あ
る
。
災
害
公
営
住
宅

や
集
団
移
転
地
で
は
、
互
い
に
見
知
ら
ぬ
者

同
士
が
入
居
す
る
ケ
ー
ス
が
少
な
く
な
い
。

そ
こ
で
は
入
居
者
同
士
が
新
た
に
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
作
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ま
た
、
災
害
公
営
住
宅
等
が
立
地
す
る
周
辺

地
域
と
も
、
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成

が
必
要
と
な
る
。
入
居
者
だ
け
で
こ
れ
を
実

現
す
る
の
は
困
難
で
あ
り
、
行
政
や
社
協
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
、
外
部
か
ら
の
働
き
か
け
や
支
援

が
不
可
欠
で
あ
る
。

　

第
３
は
、ま
ち
の
賑
わ
い
の
再
生
で
あ
る
。

平
地
の
市
街
部
が
広
範
に
被
災
し
た
都
市
で

は
、
現
在
市
街
地
の
か
さ
上
げ
と
区
画
整
理

が
精
力
的
に
進
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
は

改
め
て
商
業
集
積
を
図
り
、
住
宅
街
を
再
建

震
災
に
よ
っ
て
失
わ
れ
た
販
路
の
確
保
の
課

題
も
あ
り
、
震
災
前
と
比
べ
て
売
上
が
８
割

以
上
回
復
し
た
と
い
う
業
者
は
48
％
に
と
ど

ま
っ
て
い
る
　4）
。
ま
た
、
農
業
に
つ
い
て
も
、

農
地
の
復
旧
は
約
74
％
ま
で
き
た
が
、
被
災

３
県
の
沿
岸
市
区
町
村
の
農
業
経
営
体
の
数

は
、
震
災
前
の
２
０
１
０
年
に
３
万
５
１
９

２
あ
っ
た
の
に
対
し
て
、
震
災
５
年
後
の
２

０
１
５
年
に
は
２
万
８
９
０
と
、
59
・
４
％

に
激
減
し
て
い
る（
全
国
平
均
は
82
％
）　5）
。

た
だ
し
、
こ
れ
は
震
災
を
契
機
と
し
て
大
規

模
経
営
体
へ
の
農
地
集
積
が
進
ん
で
き
た
現

状
を
反
映
し
て
い
る
面
も
あ
り
、
必
ず
し
も

悪
い
わ
け
で
も
な
い
。

 

復
興
の
課
題

　

そ
れ
で
は
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
で

は
今
、
何
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う

か
。
被
災
地
の
大
学
と
し
て
、
日
常
的
に
復

興
支
援
に
携
わ
っ
て
い
る
立
場
か
ら
は
、
次

の
よ
う
な
課
題
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

　

第
１
は
、
生
活
の
再
建
で
あ
る
。
確
か
に

住
宅
の
再
建
の
目
途
は
立
っ
て
き
た
。
し
か

し
、
住
宅
の
再
建
は
本
格
的
な
生
活
の
再
建

の
た
め
の
入
口
で
あ
っ
て
、
す
べ
て
で
は
な

い
。
高
齢
世
帯
や
失
業
世
帯
等
、
十
分
な
恒
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コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
創
造
で
き
る
の
で
は
な
い

か
。

　

も
う
一
点
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
が

今
後
力
を
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、

自
ら
の
災
害
体
験
と
教
訓
の
伝
承
で
あ
る
。

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
や
首
都
圏
直
下
型
地

震
等
の
脅
威
が
喧
伝
さ
れ
る
中
、
い
か
に
備

え
れ
ば
人
命
を
失
わ
な
く
て
済
む
か
を
伝
え

る
の
は
、
今
回
こ
れ
だ
け
手
厚
い
支
援
を
受

け
て
き
た
被
災
地
の
責
務
で
あ
ろ
う
。

　

最
後
に
な
る
が
、
阪
神
淡
路
大
震
災
を
経

験
し
、
今
回
の
東
日
本
大
震
災
に
際
し
て
も

積
極
的
な
発
言
・
支
援
を
続
け
て
い
る
神
戸

大
学
の
室
崎
益
輝
教
授
は
、「
一
人
一
人
の

被
災
者
が
、人
間
ら
し
い
生
活
を
取
り
戻
し
、

元
気
に
な
ら
な
け
れ
ば
、
復
興
は
実
現
で
き

な
い
し
、
復
興
が
実
現
で
き
た
と
は
い
え
な

い
」
と
述
べ
て
い
る
。
復
興
の
先
を
目
指
す

姿
勢
が
必
要
と
さ
れ
る
一
方
で
、
そ
れ
に
加

わ
れ
な
い
人
々
へ
の
視
線
を
忘
れ
な
い
こ
と

が
な
に
よ
り
も
大
切
で
あ
る
と
思
う
。

を
大
き
く
上
回
っ
て
い
る
。
昨
年
度
、
各
市

町
村
と
も
地
方
創
生
の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
・
総

合
戦
略
を
策
定
し
、
出
生
率
の
向
上
と
社
会

減
の
抑
制
を
目
標
と
し
た
政
策
の
パ
ッ
ケ
ー

ジ
を
打
ち
出
し
て
い
る
が
、
待
っ
た
な
し
の

実
践
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
言
え
よ
う
。

 
復
興
の
そ
の
先

　

今
後
、
様
々
な
人
口
減
少
対
策
が
採
ら
れ

た
と
し
て
も
、
総
人
口
の
減
少
は
避
け
ら
れ

な
い
。
問
題
は
、
人
口
が
減
少
し
て
も
存
続

し
得
る
地
域
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
で
あ
ろ

う
と
思
う
。
そ
の
一
つ
の
方
策
と
し
て
、
筆

者
が
提
案
し
て
い
る
の
が
「
拡
大
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
」
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
あ
る
地
域
に
居

住
す
る
人
（々
定
住
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
）と
、
当

該
地
域
の
出
身
者
や
交
流
者
、
そ
し
て
そ
の

地
域
に
関
心
を
寄
せ
る
人
た
ち（
た
と
え
ば
、

震
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
）と
で
作
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
こ
と
で
、
地
域
外
の
関
係
者

が
当
該
地
域
と
恒
常
的
に
関
わ
れ
る
仕
組
み

を
作
る
こ
と
で
、「
住
ん
で
な
く
て
も
地
元

民
」を
増
や
そ
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
。「
地

域
外
住
民
」
は
、
単
に
金
銭
的
・
労
力
的
な

支
援
を
す
る
だ
け
で
な
く
、
い
わ
ば
準
住
民

と
し
て
、
地
域
の
活
動
や
運
営
に
も
関
わ
れ

る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
、
新
し
い
形
の
地
域
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